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MITTEILUNG AN DEN DCI-AUSSCHUSS UBER DAS

Jahresaktionsprogramm 2013 fir Jamaika im Rahmen der
BegleitmalRnahmen fur Vertragsstaaten des AKP-Zucker protokolls
zulasten des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union

1 Angaben zum Programm
Haushaltdlinie 21 06 03 00 — Begleitmalinahmen fir Vertragsstaaten des
Zuckerprotokolls 2013 — Jamaika
Gesamtkosten EU-Beitrag: 29 570 000 EUR

Rechtsgrundlage Verordnung (EG) Nr. 19052006 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur
Schaffung eines  Finanzierungsinstruments fur die
Entwicklungszusammenarbeit

2. Angaben zum Land

Jamaika wird vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) als Land mit
hohem Entwicklungsstand eingestuft. Zwischen 1980 und 2012 verzeichnete der Index der
menschlichen Entwicklung (HDI) Jamaikas einen jahrlichen Anstieg um 0,5 % von 0,612 auf
gegenwdrtig 0,730; damit nimmt Jamaika Platz 85 unter 187 Landern ein. Jamaika hat
2,76 Mio. Einwohner  und ein  Pro-Kopf-Einkommen von 6701USD, die
Alphabetisierungsguote der erwachsenen Bevolkerung betragt 86 %. Das Land steht vor
zahlreichen Entwicklungsherausforderungen, zu denen anhaltende Haushaltsdefizite, eine
hohe Auslandsverschuldung, ricklaufige Einnahmen, wachsende Armut, ein empfindliches
Okosystem und hohe Gewaltraten zshlen.* Die Staatsverschuldung des Landes wird fiir 2012
auf 145,9 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) geschatzt.? Der Schuldendienst verschlingt jedes
Jahr einen betréchtlichen Teil des Jahreshaushalts (56,5 % des Haushalts 2009/2010%). Dies
hatte ein niedriges Ausgabenniveau fir kritische Sozialeistungen wie Bildung (5,8 % des
BIP) und Gesundheit (2,4 % des BIP) zur Folge.* Der Beitrag der Landwirtschaft zum BIP
weist einen Aufwartstrend auf und ist von 5 % des BIP im Jahr 2010 auf 6,8 % des BIP 2012
angestiegen. Die Regierung fiuhrt derzeit Verhandlungen mit dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) und weiteren multilateralen Geldgebern wie der Interamerikanischen
Entwicklungsbank (IEB) und der Weltbank Uber eine mogliche Unterstitzung fur ihre
anhaltenden Bemihungen um eine Stabilisierung der Wirtschaft und die Ankurbelung des
Wachstums. In Anbetracht der aktuellen Wirtschaftslage in Jamaika und der Sparmal3nahmen,
die die Regierung im Rahmen der vom IWF gestellten Bedingungen fur eine finanzielle
Unterstiitzung eingeleitet hat, muss bel einigen sozialen SchlUsselindikatoren mit einer
Verschlechterung gerechnet werden, so z. B. bel der Erwerbslosenquote, die fir 2012 auf
13,7 % geschéatzt wurde. Die Armutsquote sank 2007 auf 9,9 %, sie stieg aber 2010 auf Uber
17,6 % an, was vor allem auf die globale Krise und andere externe Schocks zurtickzufihren
war.

! UNDP Assessment of Development Results Jamaica (Bewertung der Entwicklungsergebnisse fir
Jamaika) 2011.

% |WF — Weltwirtschaftsausblick, April 2012.

3 UNDP Assessment of Development Results Jamaica 2011.

“ Bericht tiber die menschliche Entwicklung 2011, UNDP.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1905:EN:NOT

3. Zusammenfassung des Aktionsprogramms

1) Hintergrund:
Insbesondere aufgrund mangelnder Investitionen und schlechten Managements der im

Staatsbesitz befindlichen Betriebe ist die Erzeugung von Zuckerrohr in den letzten drei
Jahrzehnten stetig gesunken.

In diesem Industriezweig werden allerdings noch immer Gewinne erwirtschaftet, zu denen
jahrlich durchschnittlich 75 Mio. USD Deviseneinnahmen aus der Ausfuhr von Zucker und
48 Mio. USD aus der Ausfuhr von Rum zdhlen, die 36% der landwirtschaftlichen
Exportgewinne und 6 % der gesamten Exporteinnahmen entsprechen. Auf3erdem beschéftigt
der Wirtschaftszweig 38 000 Arbeitskrafte direkt und weitere 100 000 indirekt, darunter 9 000
unabhangige Zuckerrohrpflanzer. Insgesamt bietet der Zuckerrohrsektor noch immer
schatzungsweise 4 % der Arbeitsplatze in Jamaika und erwirtschaftet 1 % des BIP.

Jingsten Sektoranalysen zufolge zdhlen zu den Herausforderungen im Zuckerrohrsektor
ungunstige Marktentwicklungen, hohe Produktionskosten, Ineffizienz und mangelndes
Kapital der staatlichen Betriebe. Jamaika ist aufgrund der Grof3enordnung seiner
Zuckerproduktion, der hohen Energie- und Lohnkosten, aber auch wegen Unzulénglichkeiten
bei Betriebsfihrung und Management, die sich in erheblichen Unterschieden bel den
Produktionskosten der privaten und der staatlichen Betriebe in Jamaika niederschlagen, den
kostenintensiven Zuckerproduzenten zuzurechnen.

Folglich lag der Schwerpunkt der Landerstrategie fur die Anpassung der Zuckerindustrie in
Jamaikall (JCSII) auf der VerduRerung staatlicher Betriebe. Damit sollten neues Kapital und
Managementkapazitdten gewonnen werden, um die Effizienz zu steigern und ein ginstiges
Umfeld fur die Erholung dieses Industriezweigs zu schaffen. Ein weiterer wichtiger
Schwerpunkt der Landerstrategie fur Jamaika ist die Abmilderung eventueller
soziotkonomischer Folgen des Ubergangs zu einem effizienteren, von der Privatwirtschaft
getragenen Zuckerrohrsektor.

Im Rahmen des Mehrjahresrichtprogramms 2011-2013 wird ein  Gesamtbetrag von
61 906 000 EUR fir die Unterstiitzung der jamaikanischen Regierung bei der Umsetzung der
Landerstrategie fur Jamaika zur Umwandlung der jamaikanischen Zuckerrohrindustrie
bereitgestellt.

Das aktuelle Jahresaktionsprogramm sieht 2013 die Bereitstellung von 29 570 000 EUR als
Budgethilfe for den Zuckersektor im Rahmen der Begleitmal3nahmen fir
Zuckerprotokollstaaten vor.

2) Kohérenz mit den Programmierungsdokumenten:

Die Landerstrategie fur die Anpassung der Zuckerindustrie in Jamaika (I1) 2006-2020
(JCSII) bildet das Kerndokument der Sektorreform und ist Bestandteil des nationalen
Entwicklungsplans ,,Vision 2030* und des zugehorigen Plans fir den Sektor Landwirtschaft,
der die Leitlinien fur die nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft vorgibt. Detaillierte
Angaben zur Umsetzung der JCS11 sind im Sugar Areas Development Programme (SADP)
(Entwicklungsprogramm fir Zuckeranbaugebiete) enthalten, das die Tétigkeiten definiert und
einen Rahmen zur Leistungsiiberwachung, einschliefdich entsprechender Indikatoren und
Zielvorgaben, umfasst. Im Einklang mit der JCSII bildet das
Mehrjahresrichtprogramm 2011-2013 die Grundlage fir die Unterstiitzung des Zuckersektors
durch die EU im Rahmen der Begleitmalinahmen fir Zuckerprotokollstaaten fur die
Jahre 2011 und 2013. Es hdlt an den Prioritdten des im Rahmen der Begleitmal3nahmen fir
Zuckerprotokollstaaten vorgesehenen Programms fir den Zeitraum 2007-2010 fest und legt
den Schwerpunkt auf eine wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltige, von der Privatwirtschaft



getragene Zuckerrohrindustrie sowie die Abfederung der sozialen Auswirkungen des
Anpassungsprozesses. Das im Rahmen der Begleitmal3nahmen fir Zuckerprotokol | staaten fiir
2013  vorgesehene Programm unterstutzt de im JCSII und im
M ehrjahresrichtprogramm 2011-2013 formulierten Prioritéten.

3) Vorgesehene Mal3nahmen:

Die Landerstrategie fur die Anpassung der Zuckerindustrie in Jamaika 2006-2020 (JCS11)
sieht strategische Malinahmen fir die Entwicklung und langfristige Sicherung der
Nachhaltigkeit der Branche vor. Sie wird bislang erfolgreich umgesetzt, so war die
vollstandige Privatisierung der Betriebe mit umfassenden Investitionen in Anbaufldchen und
Verarbeitungsanlagen durch den privaten Sektor verbunden, wahrend der ,,Cane Expansion
Fund® Kleinbauern die Investition in die Neubepflanzung der Zuckerrohrfelder erméglichte.
Insgesamt besteht eine enge Verbindung zwischen Politik und Haushalt, wobel die
Haushaltszuweisungen den politischen Zielsetzungen entsprechen und ausreichen, um die
Zielvorgaben zu redisieren. Dies hat malgeblich zur erfolgreichen Durchfihrung der
Reformen und zur Erzielung von Ergebnissen beigetragen. Zu den wichtigsten Akteuren der
Zuckerindustrie zahlen die Regierung, der Verband der Zuckerrohrpflanzer, private Betriebe
sowie Arbeitnehmer und deren Interessenvertreter. Dem Rahmen zur L eistungsiiberwachung
liegt das nationale System zugrunde, sodass eine programmspezifische Berichterstattung
kaum notwendig ist.

Das Ubergeordnete Ziel der Begleitmal3nahmen fir Zuckerprotokollstaaten fir 2013 besteht
darin, die Armut zu reduzieren und die L ebensbedingungen der Landbevdlkerung in den vom
Zuckersektor abhangigen Gebieten, die von der Zuckerreform der EU betroffen sind, zu
verbessern; zu diesem Zweck soll die Umsetzung der drei spezifischen Ziele der JCSII
unterstiitzt werden:

1) Entstehung eines wirtschaftlich gesunden Zuckerrohrsektors
2) Entwicklung der vom Zuckersektor abhangigen Gebiete
3) Unterstitzung der Regierungspolitik

4) Erwartete Ergebnisse:
Erwartete Ergebnisse zur Realisierung der spezifischen Ziele:

Spezifisches Ziel 1: Entstehung eines wirtschaftlich gesunden Zuckerrohrsektors

Ergebnis1.1 Stérkung des Sektormanagements

Bei einer Uberpriifung der Filhrungsstruktur und der operationellen Strukturen der beim Sugar
Industry Research Institute (SIRI) (Forschungsinstitut der Zuckerindustrie) angesiedelten
Sugar Industry Authority (SIA) (Industriebehérde fur den Zuckersektor) wurde eine Reihe
von Schwachstellen ermittelt, wie mangelnde Strategieplanung, ein unwirksamer Rahmen zur
L eistungstiberwachung sowie inkonsequente Fiihrungspraktiken und operationelle Strukturen,
die sich nicht nur negativ auf die Leistung auswirken, sondern auch Regulierungsfunktionen
und Verantwortlichkeit beeintrachtigen. Das Programm wird die Durchflhrung der
institutionellen Reform im Zuckersektor durch erganzende Hilfe unterstitzten.

Ergebnis1.2 Steigerung der Produktivitét im Anbau und in der Verarbeitung

In den letzten Jahrzehnten war ein Rickgang sowohl bei den Ertréagen der Zuckerproduktion
als auch bel der Zuckerrohrqualitdt zu verzeichnen, wobei die Zuckerproduktion heute
insgesamt  lediglich etwa 25% der in den 60er-Jahren 2zu verzeichnenden
Spitzenproduktionswerte erreicht. Dennoch zeichnet sich seit einigen Jahren eine Erholung




der Produktion und eine Erhohung der Quadlitdt ab, die in erster Linie auf den
Privatiserungsprozess und die Beretstellung von Geldern fir die Anpflanzung,
Neuanpflanzung und Bewaésserung durch den ,, Cane Expansion Fund® zurtickzufihren ist. Im
Jahr 2011 belief sich die Zuckerproduktion auf insgesamt annéhernd 140 000 t und damit auf
14 % mehr as im Vorjahr. Jetzt kommt es jedoch darauf an, das Neuanpflanzungsprogramm
zu beschleunigen und die Produktionspraktiken insbesondere durch bessere Pflanzensorten,
eine stéarkere Mechanisierung und effektivere Diingergabe zu verbessern. Hinzu kommt, dass
die Sanierung von Infrastrukturen wie Zubringerstral3en und Entwasserungssysteme nicht nur
der Branche, sondern auch der Bevoélkerung in den vom Zuckersektor abhangigen Gebieten
zugutekommen wird.

Ergebnis1.3 Verbesserung des Zugangs zum Binnenmarkt und zu den internationalen
Maérkten

Der Binnenmarkt und die internationalen Méarkte bieten betrachtliche Chancen fir den Absatz
einer breiten Produktpalette, was zur Verringerung der Abhangigkeit der Branche von
Preisschwankungen bei ihren Kernprodukten Zucker und Melasse beitragen wird. In der
Vergangenheit war es gelungen, den einheimischen Markt fur Ethanol durch Anreize und
Regulierungsinstrumente erfolgreich zu erschlief3en. Ein ahnlicher Ansatz wird bei der
Forderung der Kraft-Warme-Kopplung verfolgt, bei der Bagasse als erneuerbare
Energiequelle zum Einsatz kommt. Die Entwicklung hochwertigerer und fur Nischenmérkte
bestimmter Zuckersorten und Produkte auf Zuckerbasis wird zur weiteren Stérkung des im
internationalen  Vergleich kleinen, im nationalen Maldstab jedoch bedeutenden
Industriezweigs beitragen.

Spezifisches Ziel 2: Entwicklung der vom Zucker sektor abhangigen Gebiete

Ergebnis2.1 Forderung eines nachhaltigen soziodkonomischen Wachstums in vom
Zuckersektor abhangigen Gemeinden

Die wirtschaftliche Diversifizierung landwirtschaftlicher Gemeinden wird fur die Schaffung
von Arbeitspldtzen auRerhalb der Zuckerproduktion von wesentlicher Bedeutung sein und
viele junge Menschen davon Uberzeugen, in ihren Heimatgemeinden zu verbleiben und einen
positiven Beitrag zu deren Entwicklung zu leisten. Das Programm wird die Mobilisierung der
Bevolkerung, die Qualifizierung, Ausbildung und den Zugang zu finanziellen Mitteln fordern
und so die Diversifizierung auf diesem Gebiet vorantreiben.

Ergebnis2.2 Verbesserung des Zugangs zu soziodkonomischen Infrastrukturen und
Dienstleistungen

Die Starkung der kommunalen Planungskapazitdt wird zur sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung der vom Zuckersektor abhangigen Gebiete und damit zur Befriedigung der
Bediurfnisse der dort lebenden Menschen beitragen. Das Programm wird auch kinftig
spezielle soziotkonomische Infrastrukturen wie Kliniken, Schulen und die Wasserversorgung
sanieren und so die lokale Infrastruktur stdrken und den Lebensstandard der von der
Privatiserung des Zuckersektors betroffenen Bevolkerung verbessern. Ferner ist der
Abschluss der Umsiedlung von Familien vorgesehen, die urspriinglich in plantageneigenen
Baracken untergebracht waren.

Spezifisches Ziel 3: Unterstlitzung der politischen MalRnahmen der Regierung

Ergebnis3.1 GroRere Energiesicherheit

Nach der Privatisierung vorgenommene Investitionen in neue Anlagen wie Hochdruckkessel
oder Mikroturbinen werden die Energieeffizienz der Branche deutlich verbessern. Die
Forderung erneuerbarer Energiequellen, wie beispielsweise die Kraft-Wéarme-Kopplung auf
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Bagassebasis oder die Erzeugung von Biogas aus Abwasser, steht im Mittelpunkt des Dialogs
mit der Regierung und wird durch verschiedene Studien gestiitzt. In der Vergangenheit Ubte
die Regierung in Bezug auf Zielvorgaben und politische Mal3nahmen im Bereich der
erneuerbaren Energien eine gewisse Zurlckhaltung, doch der kirzlich eingefihrte
technol ogiespezifische Einspeisetarif ist ein Schritt in die richtige Richtung. Die Delegation
hatte bereits seit langerem zu dieser ordnungspolitischen Mal3nahme gedrangt. Das Programm
wird die Erschliefiung erneuerbarer Energien auch kinftig durch zusétzliche Studien
unterstitzen, die aus der erganzenden Hilfe finanziert werden.

Ergebnis 3.2 Verbesserung der Umweltbilanz der Zuckerrohrindustrie
Waéhrend die Produktivitét einen deutlichen Aufwaértstrend aufweist, muss die Umweltleistung

der Branche weiter verbessert werden; das betrifft insbesondere die Bewirtschaftung der
Wasserressourcen, die Bodendegradation und die L uftverschmutzung.

5) Bisherige Hilfe der EU und gewonnene Erkenntnisse

Bei der 2010 durchgefihrten Halbzeitliberpriifung des im Rahmen der Begleitmal3nahmen fir
Zuckerprotokollstaaten vorgesehenen Programms wurde festgestellt, dass, obgleich die
Umsetzung der Ziele der Landerstrategie nur schleppend vorankommt, mit seiner Hilfe ein
guter Rahmen fur die Reform entstanden ist.

Komplikationen beim Privatisierungsprozess, der den Kern der Reform bildete, hatten
Verzogerungen bei etlichen Programmaspekten zur Folge, die z. B. die Erhthung der
Wettbewerbsfahigkeit, die Entwicklung der vom Zuckersektor abhangigen Gebiete und
soziotkonomische Investitionen betrafen.

Aus der Halbzeitlberprifung geht hervor, dass der allgemeine Rahmen der Landerstrategie
geeignet ist, die erwarteten Ergebnisse zu erreichen, dass er aber einer Uberpriifung
unterzogen werden sollte, die in Form der JCS |1 erfolgt ist. Die neue Strategie tragt nunmehr
sowohl den Stéarken als auch den Schwéchen der Reform Rechnung und geht auf die
Entwicklungen am internationalen Zuckermarkt ein. Es kann festgestellt werden, dass das
Projekt planméfdig verlauft und die Regierung die meisten der in der ersten Phase der
Landerstrategie anvisierten Ziele erreicht hat und bereits zahlreiche Ziele von Phasell —
Umwandlung — umsetzt.

6) Ergénzende M alinahmen/Geberkoordinierung

1) Ergadnzende Malinahmen: Die EU ist der wichtigste Geber fir die jamaikanische
Landwirtschaft, andere geberfinanzierte Programme zur Unterstiitzung der Zuckerindustrie
gibt es nicht. Die wichtigste ergénzende Malinahme betrifft die Mittelausstattung fir den
Zuckersektor im Rahmen der Begleitmaldnahmen fir Zuckerprotokollstaaten fir das
Jahr 2011. Das Programm ist Uber das 2010 formulierte Mehrjahresrichtprogramm 2011-2013
mit der Mittelausstattung fir das Jahr 2013 verbunden. Dies sind die beiden letzten noch
verbleibenden Mittel ausstattungen fur die Umwandlung des jamaikanischen Zuckersektors.

i) Geberkoordinierung: Im  Zuckersektor sind keine anderen internationalen
Entwicklungspartner (IDP) beteiligt, sodass diesbeztiglich keine Koordinierung stattfindet.
Die Delegation arbeitet jedoch in der Koordinierungsgruppe der Entwicklungspartner fir
L ebensmittelsicherheit und [andliche Entwicklung (IDP Coordination Group on Food Security
and Rura Development) mit, die gemeinsam vom Landwirtschaftsministerium und der
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) geleitet wird.
Dies ist das wichtigste Forum fir den Informationsaustausch zwischen den internationalen
Entwicklungspartnern und der Regierung. Was die allgemeinen Bedingungen betrifft, so
wurde ein Kooperationsrahmen mit den wichtigsten Partnern, vor alem dem IWF,
eingerichtet.



4. Kommunikation und Sichtbarkeit
Im Verlaufe der Programmumsetzung wird die Kommission in Zusammenarbeit mit der

jamaikanischen Regierung die Offentlichkeit im Rahmen geeigneter Informationsmal3nahmen
Uber allgemeine Entwicklungen informieren.

5. Kosten und Finanzierung

Das vorliegende Jahresaktionsprogramm umfasst lediglich ein V orhaben:

Begleitmal3nahmen fur Zuckerprotokol | staaten 2013 — 29570 000 EUR
Budgethilfe fir den jamaikanischen Zuckersektor

Anderungen an den Zuweisungen fir die einzelnen Malnahmen, einschliefllich der Nutzung
der Ruckstellung fur unvorhergesehene Ausgaben, die insgesamt 20 % des in Artikel 2
Absaiz1 genannten Beitrags, einschliefdlich der Nutzung der Ruckstellung fur
unvorhergesehene Ausgaben, nicht Ubersteigen, gelten nicht als substanziell, wenn sie die Art
und die Ziele der Mal3nahmen nicht wesentlich beeinflussen. Dies kann eine Erhdhung dieses
Beitrags um bis zu 20 % einschlief3en.

Der Ausschuss wird ersucht, zu dem beigefugten Jahresaktionsprogramm fur 2013 fir
Jamaika im Rahmen der Begleitmal3nahmen fur Vertragsstaaten des AKP-Zuckerprotokolls
Stellung zu nehmen.

Der Ausschuss wird ersucht zu der beigeflgten Jahresaktionsprogramm 2013 fur
Jamaika Stellung zu nehmen.
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