RESUME

Document de stratégie conjointe européenne pour le Sénégal (partie de I'Union européenne)
(Programme indicatif national — 2° phase 2018-2020)

1. Identification

Allocation FED 11° FED — programme indicatif national pour le Sénégal,
2° phase (2018-2020)

Contribution totale | 147 000 000 EUR
de I'UE

2. Contexte

L'Union européenne (UE) et ses Etats membres entretiennent de longue date avec le Sénégal des
relations solides et sont le plus important bailleur du pays. Ce partenariat est diversifié et couvre un
large spectre des domaines de l'action extérieure de I'UE et de ses Etats membres, notamment la
coopération politique et diplomatique, la coopération économique, la coopération au développement,
I'intégration régionale, la coopération culturelle et scientifique ou la coopération en matiére de
sécurité, de changement climatique et de gestion des migrations.

Le Sénégal constitue un pole de stabilité et un modele démocratique dans une région en proie aux
crises politiques, sécuritaires et humanitaires et qui reste I'une des plus pauvres au monde. Le Sahel
est confronté a des problemes d'extréme pauvreté, aux effets du changement climatique, a une
insécurité alimentaire chronique, a une croissance démographique importante, a une gouvernance
fragile et a la corruption, a la radicalisation et au terrorisme, a la traite des étres humains, aux trafics
des migrants et a la criminalité transnationale organisée. Ces risques et facteurs d'instabilité dans le
voisinage proche de I'UE ont des conséquences directes sur la sécurité en Europe.

Malgré les progres réalisés au cours des dernieres annees, le Sénégal fait partie des pays les moins
avancés et se classe 162° sur 188 pays selon l'indice de développement humain® et la pauvreté
absolue touche toujours 42,5 % de la population? sénégalaise.

Les efforts de réforme du gouvernement ont permis de renforcer notablement la croissance.
Cependant, I'enjeu est de maintenir cette croissance sur le long terme et qu'elle soit inclusive et
créatrice d'emplois. A cet égard, les autorités devront poursuivre les réformes visant & améliorer
I'efficacité des institutions et de la dépense publique et favorisant l'investissement privé et le
développement du secteur privé, I'accés au foncier et a I'énergie, la modernisation de I'agriculture,
I'amélioration de la qualité de I'éducation, le renforcement de la gouvernance locale et la mise en
ceuvre effective de la politique de décentralisation. Ces réformes sont en particulier nécessaires a
I'intégration des 269 000 nouveaux demandeurs d'emploi qui arrivent chaque année sur le marché du
travail et qui ne disposent ni des perspectives adéquates, ni souvent d'une formation adaptée aux
besoins des entreprises.

En 2013, les partenaires européens présents au Senégal se sont engagés sur la voie de la
programmation conjointe. La signature du document conjoint de programmation en 2014 par le
Sénégal et ’'UE, 1’Allemagne, la Belgique, I’Espagne, la France, I’Italie, le Luxembourg, les Pays-

! Rapport sur le développement humain, PNUD, 2016, données pour 2015.
2 RAC 2016, chiffres de 2014.



Bas et la BEI fut la premiere étape vers la préparation d'une stratégie conjointe européenne pour le
Sénégal.

La raison d'étre de la programmation conjointe est de favoriser une plus grande coordination et
complémentarité dans la préparation et la mise en ceuvre des interventions afin de renforcer I'impact
global et la visibilité de la coopération européenne.

Les objectifs de la stratégie conjointe européenne pour le Sénégal sont en phase avec le nouveau
Consensus européen pour le développement et sont alignés sur les trois axes du Plan Sénégal
Emergent (PSE) : (i) un développement durable générateur d'emplois intégrant les enjeux du
changement climatique, qui correspond au premier axe du PSE ; (ii) une population en bonne santé et
éduquee qui bénéficie d'une protection sociale adéquate, aligné au deuxiéme axe du PSE ; (iii) une
gouvernance, une sécurité et une gestion des migrations renforcées, qui correspond au troisiéme axe
du PSE.

Ces 3 objectifs stratégiques sont declinés en neuf themes qui se répartissent comme suit:

Obijectif stratégique 1: développement rural et gestion des ressources naturelles; énergie et transport;
emploi, soutien au secteur privé et formation professionnelle.

Obijectif stratégigue 2: accés a l'eau et l'assainissement; qualité de I'éducation, enseignement
supérieur et recherche; renforcement du systtme de santé et de protection sociale.

Obijectif stratégique 3: gouvernance économique, gestion des finances publiques et lutte contre la
corruption; gestion de la migration; gouvernance démocratigque et sécurite.

En outre, la question du genre est le theme transversal de la programmation conjointe et est pris en
compte dans les cadres de résultats de tous les themes couverts. Par ailleurs, le plan d'action «Genre»
de I'UE et de ses Etats membres pour 2016-2020 pour le Sénégal est une annexe du document de
stratégie conjointe et sera pris en compte dans le suivi de la mise en ceuvre de la programmation
conjointe.

3. Résumé des interventions de I'UE

En vue de la programmation conjointe, le programme indicatif national du Sénégal a été divisé en
deux phases : une premiére phase d'EUR 200 millions pour la période 2014-2017 et une deuxiéme
phase d'EUR 147 millions pour la période 2018-2020 a programmer dans le cadre de la
programmation conjointe européenne avec le Sénégal. Pour la période 2014-2017, la totalité de
I'enveloppe de la premiére phase (EUR 200 millions) a déja été engagée.

La partie de I'UE du document de stratégie conjointe européenne est considéré comme étant le
programme indicatif national pour la deuxiéme phase du 11° FED (période 2018-2020). Les
nouveaux engagements contribueront a atteindre les objectifs suivants: la compétitivité des micro,
petites et moyennes entreprises est renforcée; le climat des affaires pour attirer des investissements
privés durables afin de favoriser une croissance inclusive et I’intégration régionale est amélioré;
I’acces équitable et abordable a une énergie fiable et durable; un milieu rural créateur d'emplois qui
réponde de maniere rentable, équitable et durable a la demande d'aliments de qualité et qui contribue
a un Sénégal en sécurité alimentaire et nutritionnelle et résilient aux changements climatiques; des
ressources naturelles gérées durablement en tenant compte des services écologiques rendus et du
changement climatique; la gouvernance économique et la gestion des finances publiques sont
améliorées; la sécurité du territoire est renforcée; et enfin la migration irréguliere est réduite.



Par ailleurs, la feuille de route de I'engagement de I'UE et de ses Etats membres envers la société
civile au Sénégal a été mise a jour en 2017. L'UE poursuivra son soutien aux organisations de la
société civile dans ce cadre.

Enfin, une facilité de coopération technique ayant pour but d'accompagner la programmation, la
préparation et la mise en ceuvre de la coopeération de I'UE est prévue. Celle-ci soutiendra la cellule
d'appui a l'ordonnateur national ainsi que diverses activités de soutien a la mise en ceuvre, telles que
des études, des réunions, des activités de communication ou de visibilité ou d'autres appuis
techniques ponctuels.

4. Répartition indicative des financements de I'UE (en millions d'EUR)
Objectif stratégique/Secteur 1 Objectif stratégique/Secteur 3
. 8 . Gouvernance . | Facilité de
Développement | Energie . ) . Appui s
. Emploi et économique, \ coopération
rural et gestion | et - S Lo ala .
secteur gestion des Sécurité Migration ..., | technique | Total
des ressources | transport g fi société
naturelles prive Inances civile
publiques
30 20 30 30 20 10 4 3 147

La majeure partie des financements sera engagée sous forme d'appui budgétaire et d'opérations en
blending. En ce qui concerne I’appui budgétaire, l'allocation par théme du tableau donne une
indication des priorités du soutien de I'UE mais reste approximative; elle dépendra de la pondération
entre les tranches fixes et variables et des indicateurs retenus lors de la formulation.
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1. AVANT-PROPOS ET AMBITION DE LA PROGRAMMATION CONJOINTE

L'Union européenne (UE) et ses Etats membres entretiennent avec le Sénégal des relations
solides et de longue date et sont le plus important bailleur au Sénégal. Ce partenariat est
diversifié et couvre un large spectre des domaines de l'action extérieure de I'UE et de ses Etats
membres, notamment la coopération politique et diplomatique, la coopération économique, la
coopération au développement, I'intégration régionale, la coopération culturelle et scientifique
ou la coopération en matiére de sécurité, de changement climatique et de gestion des
migrations.

Le Sénégal constitue un pble de stabilité et un modele démocratique dans une région affectee
par des crises politiques, sécuritaires et humanitaires et qui reste I'une des plus pauvres au
monde. Le Sahel est confronté a des problémes d'extréme pauvreté, aux effets du changement
climatique, a une insécurité alimentaire chronique, a une croissance démographique
importante, a une gouvernance fragile et a la corruption, a la radicalisation et au terrorisme, a
la traite des étres humains, aux trafics des migrants et a la criminalité transnationale
organisée. Ces risques et facteurs d'instabilité dans le voisinage proche de I'UE ont des
conséquences directes sur la sécurité en Europe.

Les interventions de I'UE et de ses Etats membres sont guidées par la Stratégie Globale pour
la politique étrangére et de sécurité qui a comme priorités: (i) renforcer la sécurité a l'intérieur
et a I'extérieur de I'UE, (ii) promouvoir des Etats et sociétés résilientes et une politique de
migration efficace, (iii) soutenir une approche intégrée pour la prévention et la résolution des
conflits, (iv) renforcer la coopération régionale et (v) développer une gouvernance globale
basée sur le droit international, les droits de I'Homme et le développement durable. Dans ce
contexte, le Sénégal est un allié stratégique et privilégié de I'UE et de ses Etats membres. La
stratégie conjointe Sénégal - UE s'inscrit dans ce cadre et vient soutenir et renforcer un
partenariat multidimensionnel.

La stratégie conjointe Sénégal — UE a pour ambition d'accompagner I'émergence du Sénégal
et de renforcer la stabilité du pays. Le cadre national de référence est le Plan Sénégal
Emergent (PSE) dont la vision est un Sénégal émergent en 2035 avec une société solidaire et
dans un Etat de droit. Les objectifs de I'émergence sont : (i) installer 1’économie sur une
trajectoire de croissance forte, inclusive, durable, créatrice d’emplois et préservant
I’environnement et les ressources ; (ii) consolider un systeme politique centré autour des
régles démocratiques, de la bonne gouvernance et de I’Etat de droit ; (iii) promouvoir
I'emploi, la responsabilité, la citoyenneté et la solidarité ; et (iv) garantir la sécurité, le
développement équilibré du territoire, la cohésion nationale et ccuvrer pour la paix et
I’intégration africaine.

Les actions de I'UE et de ses Etats membres au Sénégal s'inscrivent également dans le cadre
de la cohérence des politiques pour le développement. Elles tiennent compte des objectifs de
la coopération au développement dans la mise en ceuvre des politiques qui sont susceptibles
d'affecter les pays en développement et en particulier en ce qui concerne le commerce et la
finance, le changement climatique, la sécurité alimentaire, les migrations et la sécurité.

De plus, pour I’Europe comme pour le Sénégal, les migrations représentent a la fois une
opportunité et un défi. Les migrations ont contribué au fil des décennies a tisser des liens forts
entre les Sénégalais et les Européens et la diaspora sénégalaise est un vecteur important de
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développement pour le pays. Néanmoins la migration irréguliére fait de nombreuses victimes
et doit étre réduite. La migration irréguliere du Sénégal vers I'Europe étant essentiellement
économique, il convient notamment de créer des opportunités économiques dans les zones de
départ.

En ce qui concerne le changement climatique, I'UE et le Sénégal ont ratifié I'accord de Paris
qui vise a contenir I'élévation de la température moyenne de la planéte en dessous de 2 °C par
rapport aux niveaux préindustriels et de poursuivre I'action menée pour limiter I'élévation des
températures a 1,5 °C. L'accord de Paris couvre aussi le renforcement des capacités
d'adaptation et de resilience face aux changements climatiques. La mise en ceuvre de cet
accord exige une mobilisation forte de toutes les parties concernées et I'UE et ses Etats
membres se sont notamment engagés a soutenir financiérement les pays en développement
dans la mise en ceuvre de leur stratégie nationale pour le climat.

Au niveau international, les objectifs de développement durable (ODD) définissent le
nouveau cadre global et universel pour le développement a I'échéance 2030. A travers ceux-ci
la communauté internationale s'est engagée a relever les défis étroitement liés de I'éradication
de la pauvreté et du développement durable. Pour que ce nouvel agenda soit porteur de
transformation durable, il convient de créer un environnement politique favorable et porteur a
tous les niveaux, de mobiliser et utiliser de maniére efficace les fonds publics nationaux et
internationaux, de mobiliser le secteur privé national et international, d'encourager les
sciences, la technologie et l'innovation et de mettre en place un cadre solide de suivi, de
responsabilisation et d'évaluation.

Le cadre des ODD a également comme fondement les droits de I'Homme, la non-
discrimination et la participation de tous au développement. En particulier, les droits de la
femme, I'égalité des sexes et I'émancipation des femmes et des filles, constituent le socle d’un
développement durable et inclusif. Le plan d'action genre de I'UE pour 2016-2020 décline les
axes prioritaires de I'UE et de ses Etats membres dans ce domaine qui sont de: (i) garantir
I’intégrité physique et psychologique des filles et des femmes, (ii) promouvoir les droits
économiques et sociaux et I'autonomisation économique et sociale des filles et des femmes et
(ii1) renforcer la voix et la participation des filles et des femmes.

Enfin, la programmation conjointe européenne n'a pas vocation de répondre a tous les besoins
du Sénégal. L'UE et ses Etats membres coordonnent leurs actions avec celles des autres
partenaires techniques et financiers présents au Sénégal. Le partenariat entre I’UE et le
Sénégal a pour ambition d’accompagner le Sénégal sur la voie de I’émergence et de nous
permettre de relever ensemble nos défis communs dans le cadre d’une relation basée sur la
confiance, la solidarité et le respect mutuel.



2. INTRODUCTION

2.1. Contexte du développement au Sénégal

Malgré les progres realisés au cours des dernieres annees, le Senégal fait partie des pays les
moins avancés et se classe 162°™ sur 188 pays selon l'indice de développement humain® et la
pauvreté absolue affecte toujours 42,5 % de la population® sénégalaise.

Les efforts de réforme du gouvernement ont permis de renforcer notablement la croissance.
Cependant, I'enjeu est de maintenir cette croissance sur le long terme et qu'elle soit inclusive
et créatrice d'emplois. A cet égard, les autorités devront poursuivre les réformes visant a
améliorer I'efficacité des institutions et de la dépense publique et favorisant I'investissement
privé et le développement du secteur privé, lI'acces au foncier et a I'énergie, la modernisation
de l'agriculture, I'amélioration de la qualité de I'éducation, le renforcement de la gouvernance
locale et la mise en ceuvre effective de la politique de décentralisation. Ces réformes sont en
particulier nécessaires a I'intégration des 269 000 nouveaux demandeurs d'emploi qui arrivent
chaque année sur le marché du travail et ne disposent ni des opportunités souhaitables, ni
souvent d'une formation adaptée aux besoins des entreprises.

Le Sénégal dispose de nombreux atouts, au premier rang desquels se trouve sa stabilité
politique et sa culture démocratique qui permettent d'attirer des investissements étrangers®.
Pour relever ces defis, le Senégal s'est doté du Plan Sénégal Emergent (PSE) qui couvre la
période 2015-2035 et vise I'émergence a I'horizon 2035. Le PSE constitue le référent de la
politiqgue économique et sociale du pays. Depuis lI'adoption des objectifs de développement
durable (ODD), le gouvernement a entamé une démarche de déclinaison nationale des ODD.
Au sein des lignes d'action du PSE, les ODD 1 (pauvreté), 8 (travail décent et croissance
économique), 9 (industrie innovante et infrastructures) et 2 (éradication de la faim) sont
considérés comme prioritaires®. Sur la base des travaux en cours, le PSE pourrait étre revu
pour mieux prendre en compte les ODD.

2.2. Contexte et objectifs de la programmation conjointe

En 2013, les partenaires européens présents au Sénégal se sont engagés sur la voie de la
programmation conjointe. La signature du Document conjoint de programmation en 2014 par
le Sénégal et ’'UE, 1’Allemagne, la Belgique, ’Espagne, la France, I’Italie, le Luxembourg,
les Pays-Bas et la BEI fut la premiére étape. Ce document décline les secteurs d'interventions
des partenaires européens, les objectifs poursuivis et donne les montants indicatifs du soutien
européen par secteur et par partenaire pour la période 2014-2017.

La raison d'étre de la programmation conjointe est de favoriser une plus grande coordination
et complémentarité dans la préparation et la mise en ceuvre des interventions afin de renforcer
I'impact global et la visibilité de la coopération européenne. Le document de stratégie

! Rapport sur le développement humain, PNUD, 2016, données pour 2015

2 RAC 2016, chiffres de 2014

3 EUR 323,2 millions en 2015 soit 2.5 % du PIB. Source : Banque mondiale

4L'ODD 1 concentre 24,4 % des lignes d'action du PSE, 'ODDS8: 17,6 %, I'ODD 9: 9,2 % et I'ODD 2: 8,5 %. Source :
Ministere de I'Economie, des Finances et du Plan



conjointe européenne pour le Sénégal couvre la période 2018-2023. Ses objectifs stratégiques
sont en phase avec le nouveau Consensus européen et alignés sur les trois axes du PSE : (i) un
développement durable générateur d'emplois intégrant les enjeux du changement climatique,
qui correspond au premier axe du PSE (la transformation structurelle de I'économie et
croissance) ; (ii) une population en bonne santé et éduquée qui bénéficie d'une protection
sociale adéquate, aligné au deuxiéme axe du PSE (capital humain, protection sociale et
développement durable) ; (iii) une gouvernance, une sécurité et une gestion des migrations
renforcées, qui correspond au 3°™ axe du PSE (gouvernance, institutions, paix et sécurité).

Ces 3 objectifs stratégiques sont déclinés en 9 themes qui sont :

Obijectif stratégique 1 : développement rural et gestion des ressources naturelles ; énergie et
transports ; emploi, soutien au secteur privé et formation professionnelle.

Obijectif stratégique 2 : acces a l'eau et I'assainissement ; qualité de I'éducation, enseignement
supérieur et recherche ; renforcement du systeme de santé et de protection sociale

Obijectif stratégigue 3: gouvernance économique, gestion des finances publiques et lutte
contre la corruption ; gestion de la migration ; gouvernance démocratique et sécurite.

En outre, le genre est le theme transversal de la programmation conjointe et est pris en compte
dans les cadres de résultats de tous les thémes couverts. Par ailleurs, le Plan d'Action Genre
2016-2020 pour le Sénégal est une annexe du document de stratégie conjointe et sera pris en
compte dans le suivi de la mise en ceuvre de la programmation conjointe.

Au-dela des partenaires européens, de nombreux partenaires techniques et financiers (PTF)
multi- et bilatéraux sont présents au Sénégal (voir annexes). Dans un souci de coordination et
d'efficacité du développement et de l'aide, différents groupes de coordination opérationnels et
sectoriels, auxquels participent ou qui sont présidés par des partenaires européens, ont été
créés. Ces groupes de coordination permettent I'échange d'information et de s'accorder sur des
messages communs aux autorités senégalaises et facilitent la coordination de l'aide.

2.3. Remplacement du document de programmation bilatérale

Pour I'UE, le document de stratégie conjointe européenne remplace le programme indicatif
national. Le document a donc un statut légal et est la base pour les engagements financiers de
I'UE au titre du 11°™ Fonds européen de développement pour la période 2018-2020. Les
nouveaux engagements couvriront les thémes suivants : I'énergie, I'emploi et le secteur privé,
la gouvernance économigue et la gestion des finances publiques, la sécurité, la migration et le
développement rural.



3. ANALYSE CONJOINTE

3.1. Situation politique et sécuritaire

Le Sénégal est aujourd’hui l'un des pays les plus stables d'Afrique. Des élections
présidentielles pacifiques ont permis trois transitions de pouvoir depuis l'indépendance : la
plus récente, en 2012, a été jugée libre et équitable. En plus de l'alternance présidentielle,
I'organisation réguliere d'élections législatives, le pluralisme politique, une presse libre, et
Iimplication importante de la population et de la société civile dans le jeu politique
témoignent de la culture démocratique du Sénégal. Cela dit, I'exercice de la démocratie au
Sénégal continue a présenter certains défis: notamment, le réle du Parlement et I'acces a la
justice qui gagneraient a étre renforcés.

Le Sénégal est un terrain favorable a la société civile grace a sa stabilité politique et
institutionnelle et aux textes fondamentaux qui garantissent la liberté et la protection de
chaque citoyen. La démocratie participative tend a s’inscrire durablement dans 1’espace
public. Les organisations de la société civile et les mouvements citoyens voient leur influence
grandir et leur réle se renforcer dans les orientations politiques nationales. Ils jouent un réle
clé dans I'exécution de projets de développement, de veille démocratique et de plaidoyer dans
la formulation et la mise en ceuvre des politiques publiques. En outre, prés de 95 % des
Sénégalais sont musulmans et une grande majorité d’entre eux appartiennent a une confrérie.
Les chefs religieux et les confréries ont une influence dans les sphéres politique, économique
et sociale du Sénégal.

Le systéme judicaire doit surmonter plusieurs obstacles : le secteur reste sous-financé, ses
procédures sont complexes et longues, l'application de la législation reste incomplete,
I'impartialité et I'indépendance de la justice doivent étre renforcées, et le systeme d'aide
juridictionnelle demeure faible. L'acces a la justice s'avere encore souvent difficile pour un
grand nombre des citoyens. Le systeme des "maisons de justice" favorise cependant une
justice de proximité rendant la justice plus accessible pour plusieurs communautés jadis mal
desservies.

En matiére de lutte contre la corruption, les progres sont notables. L'indice de perception de la
corruption de Transparency International est passé du 112°™ rang en 2011 au 64°™ rang en
2016, avec un score de 45/100. Les procédures restent assez lourdes dans le secteur public,
offrant ainsi un terrain propice a la corruption, en particulier dans la gestion du foncier. Les
passations de marchés publics sont occasionnellement peu transparentes. Quant a la gestion
judiciaire, des cas de corruption et un manque d'efficacité dans la poursuite des affaires de
corruption arrivant au parquet ont été constatés.

Sur le plan securitaire, le Sénégal constitue un facteur de stabilité régionale. Le pays a une
longue tradition de cohabitation pacifique entre les différents groupes ethniques et religieux.
Cependant, un conflit de basse intensité en Casamance perdure depuis 34 ans. Lors de son
élection en 2012, le chef de I'Etat a fait de la résolution de ce conflit et du développement de
la Casamance I'une de ses priorités, et le processus de paix, au ralenti depuis les années 2000,
a été relancé. Les résultats sont pour I'instant modestes et le désenclavement de la région doit



encore se concretiser. Le changement de régime en Gambie constitue cependant un nouvel
espoir pour la sécurité et le développement de la Casamance.

Bien que la tradition soufie de I'lslam sénégalais constitue un rempart contre le
développement endogéne du djihadisme, le radicalisme religieux représente une menace
grandissante, en particulier dans un contexte de chémage et de sous-emploi chez les jeunes. I
faut ajouter a ce risque de radicalisation interne, un risque externe qui se manifeste par
I'enracinement du fondamentalisme en Afrique de I'Ouest.

Le crime organisé représente aussi un facteur potentiel de déstabilisation. Ces derniéres
années, la position géostratégique du pays, couplée a l'instabilité des pays limitrophes, en a
fait une destination privilégiée pour le blanchiment d'argent, ainsi qu'une zone importante
pour l'opération de différents trafics illicites (drogues, bois, etc.). Un manque de capacités
affecte aussi le contrble des frontieres, dont la porosité facilite également la criminalité
transfrontaliere.

3.2. Situation économique

Le PSE est le référentiel de la politique économique et sociale du Sénégal, visant I’émergence
économique a 1’horizon 2035. Cependant la mise en ceuvre, en particulier des réformes, n'est
pas toujours aussi rapide qu'espérée. Un autre défi important est la mobilisation de capitaux
privés et des ressources internes (Domestic Revenue Mobilisation — DRM) pour assurer une
mise en ceuvre 2 moyen et long terme du PSE.

En termes d'indicateurs économiques, le taux de croissance du PIB réel a fortement progressé
ces derniéres années : de 1,8 % en 2011, et 4,3 % en 2014 a 6,6 % en 2016. Cette croissance
notable peut s'expliquer par la performance de l'agriculture qui a bénéficié d'une bonne
pluviométrie, les investissements publics dans I’agriculture, les infrastructures et 1’énergie,
conjugués a la relance des industries extractives et chimiques. Les perspectives
macroéconomiques demeurent favorables a court terme. La croissance du secteur des services,
notamment les télécommunications et les services financiers, la redynamisation de
I'agriculture, des prix pétroliers peu élevés, et la poursuite des réformes dans le cadre du PSE
pour faciliter I'investissement privé sont autant de facteurs qui favoriseront la croissance. En
outre, d'importantes réserves de pétrole brut (au moins 200 millions de barils) et de gaz ont
été découvertes récemment. La mise en exploitation commerciale de ces réserves devrait
commencer apres 2020.

L'inflation devrait rester basse (1 a 2 %) sur le moyen terme, le déficit budgétaire se
maintient a la baisse avec un taux estimé a 4,2 %, pour 2016 et le risque de surendettement
demeure faible a court et moyen terme, méme si le service de la dette est en hausse a cause
des emprunts non-concessionnels. La dette publique s'éleve a 57 % du PIB en 2015.
Cependant, le commerce extérieur est caractérisé par le déficit chronique de sa balance
commerciale (7,6 % du PIB en 2015), marquee par la faiblesse des exportations, qui sont peu
diversifiées.

Dans la période 2010 — 2014, le secteur primaire a contribué en moyenne a 15,9 % du PIB. Ce
secteur est dominé par le sous-secteur agricole, qui se compose largement de petites
exploitations familiales. L'agriculture emploie 60 % de la population active, mais malgré sa
performance récente, ne contribue qu'a 17,5 % du PIB®. Elle reste largement une agriculture

% Banque mondiale, 2015



de subsistance, peu productive, et tres sensible a la variabilité pluviometrique. L'érosion et la
dégradation des sols, qui deviennent d'autant plus sévéres avec les effets du changement
climatique, sont des défis a relever.

La péche est un important pourvoyeur de devises étrangeéres, représentant 12 % des recettes
d’exportations®, tout en garantissant 75 % de la consommation en protéines d'origine animale
de la population. Toutefois, le sous-secteur est en proie a une crise importante depuis
plusieurs années, en raison d'une surexploitation de la plupart des stocks.

Le secteur secondaire, dominé par des PME, représentait 19 % du PIB entre 2010 et 2014. Il
est marqué par une faible productivité et compétitivité, ce qui se traduit dans la balance
commerciale avec des exportations limitées de produits manufacturés. Le secteur tertiaire est
le premier secteur de I'économie en termes de création de richesses, dont la contribution au
PIB s'éleve a 60 % en 2015. Le secteur informel est I'employeur le plus important du pays,
assurant 90 % de I'emploi total.

Le secteur du numérique au Sénégal, avec une pénétration de 103% pour la téléphonie mobile
et de plus de 50% pour l'internet mobile, offre également de nouvelles opportunités. Grace
aux nouvelles technologies de I'information et de la communication, des applications ont vu le
jour notamment dans les domaines de I'agriculture, de la santé et de I'éducation.

Le recours au secteur public pour appuyer la croissance a long terme atteint ses limites, et
’investissement privé devra augmenter afin de soutenir la croissance. Se situant au 147°™
rang sur 190 au classement du Banque mondiale "Doing Business 2017," le Sénégal mene des
efforts pour faciliter I'investissement et améliorer son climat des affaires. Cependant, les
problémes demeurent, notamment le codt élevé de I'énergie, dont I'offre est inférieure a la
demande, I'accés au foncier, le manque de crédits pour les PME, le poids de I'informel dans
I'économie, le manque de main d'ceuvre qualifiée, et la faiblesse du réseau d'infrastructures et
de transport. Le systeme fiscal pese lourdement sur le climat des affaires également. Par
ailleurs, avec I’intérét croissant des autorités et les engagements du Sénégal en matiére de
mesures d’adaptation et de mitigation face aux changements climatiques, le secteur privé a un
role important a jouer dans la création d'emplois verts et de services verts.

3.3. Situation sociale

La culture traditionnelle sénégalaise est marquée par une solidarité familiale et
communautaire, qui favorise I'inclusion sociale.

La pauvreté absolue affecte prés de la moitié de la population sénégalaise et a un impact
négatif important sur le développement économique du pays. Le pourcentage de la population
vivant en dessous du seuil absolu de pauvreté baisse mais reste important. Il est passé de 43,9
% en 2013 & 42,5 % en 2014’. Cependant, le nombre de pauvres continue d'augmenter suite &
une croissance démographique annuelle supérieure & 3% depuis le début de la décennie®. Les
disparités géographiques sont marquantes: alors que le taux de pauvreté est de prés de 25 % a
Dakar, il s’élevé a 40 % dans les autres villes et a prés de 60% en milieu rural. C’est dans les
régions de Kolda (75 %), Kédougou (70 %) et Sédhiou (68 %) que la pauvreté est la plus
répandue.

6 Compte satellite de la péche maritime, ANSD, novembre 2015
"RAC 2016
& Banque mondiale, 2015



Le taux d’alphabétisation des adultes est estimé a environ 50 %. Une disparité forte existe
entre Dakar (70 %) et le milieu rural (moins de 40 %) et également selon le sexe : 65 % chez
les hommes contre 40 % chez les femmes. Concernant la scolarisation au primaire, le taux
brut de scolarisation s'établit a 96 % (98 % pour les filles). Le taux d'achévement du cycle
primaire lui aussi, est Iégérement a l'avantage des filles avec 72 % contre 60 % pour les
gargonsg. Encore une fois, les différences sont fortes d’une région a I’autre. Le systéme
éducatif du Sénégal est dans une phase de réforme. L'objectif du Programme d’Amélioration
de la Qualité, de I’Equité et de la Transparence du secteur de I’Education et de la Formation
(PAQUET-EF), en cours depuis 2013, est I’amélioration de la qualité et de l'accés des
enseignements et apprentissages, la résorption des disparités par un acces plus équitable a
I’éducation et la promotion d’une gouvernance inclusive et transparente. Le budget consacré a
I'éducation est important et représente 7,7 % du PIB* mais les améliorations notées dans le
secteur restent en-dessous des attentes et des besoins.

Le marché de I’emploi des jeunes au Sénégal est dominé par les non qualifiés qui en
constituent la part la plus importante. Le faible caractére professionnalisant des cursus
constitue un handicap pour I’accés a I’emploi des jeunes diplémés. Le PAQUET-EF envisage
ainsi une formation professionnelle orientée vers I’emploi en utilisant 1’Approche par
Compétences (APC), a travers 1’appui a I’insertion des nouveaux diplomés, I’intégration de la
formation des maitres d’apprentissage ainsi que la formation des femmes dans le systéme de
la formation professionnelle et technique et le renforcement du partenariat public/privé. Au
Sénégal, la problématique de I’emploi et les approches d’insertion, en particulier I’emploi des
jeunes demeure cruciale et constitue un enjeu majeur pour l'avenir du Sénégal

Au niveau foncier le Sénégal se trouve dans une situation assez particuliere avec deux
régimes qui coexistent pour administrer le droit de propriété : le réegime du domaine national
(environ 95 % du territoire) et celui de I’immatriculation (seulement environ 150 000 titres).
La loi sur le domaine national, qui ne prévoit ni la transmissibilité, ni 1’aliénabilité et encore
moins la cessibilité des terres pose probléme dans la mesure ou elle ne permet pas une
sécurité judiciaire adéquate. De nombreuses tentatives de réformes ont été lancées mais
restent inabouties. Cependant, des travaux sont en cours autour de la Commission Nationale
de Réforme Fonciere (CNRF) en vue d'aboutir a une réforme équilibrée du point de vue de la
protection des populations, d'une part, et de la promotion des investissements, d'autre part. La
réforme en cours de la CNRF s'orienterait vers un maintien de la propriété des terres par
I'Etat, qui octroierait des baux aux communes, elles-mémes pouvant affecter des terres via des
"sous-baux".

Le secteur de I'eau et de l'assainissement est considéré comme relativement performant au
Sénégal par rapport a la moyenne de I'Afrique et de la sous-région. Le Programme Eau
Potable et Assainissement du Millénaire (PEPAM) a permis d'atteindre partiellement les
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). Le taux d’accés global a I’eau
potable est de 92 % en 2015 (98 % en milieu urbain et 87 % en milieu rural), dépassant
I’objectif de 82 % fixé en 2005. En revanche, les taux d’accés pour le sous-secteur de
I’assainissement n'ont que trés faiblement progressé du fait de I’accroissement démographique
urbain et de Dl’insuffisance des programmes d’investissements. Le taux d’acces global a
I'assainissement est de 48 % en 2015 (62 % en milieu urbain et 37 % en milieu rural), loin de
I'objectif de 63 % fixé en 2005.

° Rapport National d'Evaluation de I'édupation pour tous 2015, Ministére de I'éducation nationale, chiffres pour 2013
10 Financement public et extérieur de 1’Education au Sénégal, UNESCO — ANSD, 2016



La fourniture d'énergie constitue un autre défi important. L'offre de I'électricité est inférieure a
la demande et — comme la puissance actuelle est majoritairement assurée par des centrales au
fuel — le colt reste parmi les plus élevés en Afrique de I'Ouest. En 2015, le taux
d’électrification au milieu urbain s’élevait a environ 90 %, tandis qu'en milieu rural il est de
31,5%". Le PSE vise un taux d'électrification rurale de 60 % a I'horizon 2017 avec un taux
minimal de 30 % par département. Dans le cadre de la COP21, le Sénégal a par ailleurs
confirmé ses ambitions en matiére d'énergies renouvelables, ambitionnant de porter & 20 % du
mix énergétique la part de production d'électricité a partir des énergies renouvelables a
I'norizon 2017.

Les OMD 4 et 5 (réduction de la mortalité infantile et maternelle) n’ont pas été réalisés. Le
taux de mortalité maternelle en 2015 de 392 pour 100 000 naissances reste encore élevé par
rapport a la cible OMD de 127 pour 100 000 naissances et la mortalité infantile a augmenté
entre 2014 et 2015 pour atteindre 39 %o. Plus de 50 % des enfants de moins de cing ans sont
touchés par I'anémie et 8 %" par la malnutrition aigiie avec une prévalence plus élevée dans
le Nord-Est du pays. Le programme sectoriel du gouvernement dans le domaine de la santé
est le programme national de développement sanitaire (PNDS), qui vise a assurer la
délivrance de soins de qualité a des coits accessibles notamment pour la mére et I’enfant. Le
plan d’action 2013-2017 du Plan Stratégique de développement de la Couverture Maladie
Universelle au Sénégal (CMU) est opérationnalisé au travers des mutuelles de santé et vise un
accés universel a des services de santé préventifs, curatifs et ré-adaptatifs de qualité a
I’horizon 2022. Six pourcents du budget du pays sont alloués pour la santé ce qui est trop
faible et en dessous des taux préconisés par I'Organisation mondiale de la santé (entre 9 et 15
%).

Dans le domaine de la lutte contre la malnutrition, la prévalence de 1’insuffisance pondérale
est passée de 21 % en 1986 a 10 % en 2015. Néanmoins, la malnutrition demeure une
préoccupation majeure et la malnutrition chronique et mesurée par un retard de croissance,
conséquence d’un apport insuffisant prolongé de certains nutriments ou de maladies, était
encore de 21 % en 2014%. Les causes de la malnutrition sont I’insécurité alimentaire
(indisponibilité et inaccessibilité) surtout au niveau des groupes les plus vulnérables (les
femmes, les enfants, les personnes vivant avec un handicap et les personnes ageées), la
prévalence des maladies infectieuses transmissibles et I’inaccessibilité pour les plus démunis
aux services sociaux de base.

La permanence des crises nutritionnelles et de securité alimentaire est le reflet d'un systeme
agraire sous-performant, dépendant de la pluviométrie et qui risque d'étre fortement affecté
par le changement climatique. Pour pouvoir y remédier, de nombreuses politiques concernent
directement le développement rural. On peut citer par exemple la loi d'orientation agro-sylvo-
pastorale (LOASP), le Plan national d'investissement agricole (PNIA) ; le Programme
d'Accélération de la Cadence de I'Agriculture Sénégalaise (PRACAS), le Plan National de
Développement de I'Elevage (PNDE), la Stratégie Nationale de Sécurité Alimentaire et de
Résilience (SNSAR) ; I'Acte Il de la décentralisation ; la Lettre de Politique du Secteur de
I'Environnement et du Développement Durable pour I'horizon 2025.

' RAC 20186, chiffres de 2015
12 Ftude De Santé continue, 2015
13 Etude De Santé continue, 2015



La population croit a un rythme de 3 % par an. D’aprés les projections, elle sera de plus de 25
millions en 2035 et prés de 39 millions personnes a I’horizon 2050™. La population active
passera de 7 a 10 millions entre 2013 et 2025. Ainsi, le Sénégal avec une population active
grandissante (76 % de la population a moins de 35 ans) et une réduction de la proportion des
personnes a charge pourrait, a l'instar des pays asiatiques, bénéficier d’un dividende
démographique dans les décennies a venir. Cependant plusieurs conditions sont nécessaires
pour concrétiser le dividende démographique : diminuer la fécondité de 5 enfants par femme
actuellement a 3 enfants ou moins par femme ; s'assurer que les jeunes atteignent au moins le
niveau secondaire d'éducation et améliorer la qualité de I'éducation a tous les niveaux et
I'accés a I'enseignement supérieur et a la formation technique et professionnelle ; et accélérer
la création d'emplois décents a travers la diversification de I'économie, I'amélioration de la
compétitivité des entreprises et l'intégration du secteur informel.

Le taux d'urbanisation du Sénégal devrait augmenter de 45 % en 2013 & 50 % en 2035. Cette
augmentation serait surtout marquée pour les régions de Thiés, Saint-Louis et Ziguinchor. I
pourrait en résulter une multipolarité urbaine alors que le Sénégal avait été marqué par la
macrocéphalie urbaine qui placait Dakar comme pole urbain majeur. Cette multipolarité
pourrait donc étre un vecteur de développement territorial plus équilibré. Cependant,
I'urbanisation s'accompagne aussi d'une augmentation de la pauvreté urbaine et pose de
nombreux défis en termes d'accés aux services de base pour les plus démunis et de création
d'emplois. En outre, I'augmentation non planifiée et non contr6lée de I'urbanisation rend les
villes plus vulnérables aux changements climatiques et aux catastrophes naturelles.

3.4. Intégration et coopération régionale

L'accord de Cotonou entre I'UE et les pays de I'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (pays
ACP) souligne I'importance de I'intégration régionale. Celle-ci est a la fois un objectif en soi
de la coopération ACP-UE et une stratégie de développement qui s'appuie sur la
multiplication des opportunités économiques, conséquence de l'inclusion plus forte des
économies au sein des marchés régionaux et internationaux.

Le Sénégal fait partie de la Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO) et de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA). L’accés a
des marchés élargis, la libre circulation des personnes, une union douaniere et monétaire et
I'application d'un tarif extérieur unique sont autant de leviers que le Sénégal peut utiliser pour
favoriser son développement. La CEDEAO joue aussi un réle important dans la coopération
sécuritaire, la gestion des migrations et la stabilité de la région. Par ailleurs, le Sénégal a le
statut d'observateur au sein du G5 Sahel® qui promeut la coopération régionale en matiere de
développement et de sécurité.

Le Sénégal a lI'ambition de devenir un hub multi-services pour la sous-région dans les
domaines de I'éducation, la santé, la logistique, I'industrie, des mines et du tourisme™®. Les
autres priorités du Sénegal incluent la libre circulation des personnes, des biens et services, le
renforcement du commerce intra-communautaire et des dynamiques communautaires pour la
sécuritaire, l'agriculture et le développement des infrastructures sous-régionales de transport
et d'énergie. Le Sénégal compte également sur sa diaspora pour son développement et son
rayonnement au niveau international.

* Etude prospective en soutien & la programmation européenne conjointe, IRD, Juin 2016
15 es Etats membres du G5 Sahel sont : la Mauritanie, le Mali, le Burkina Faso, le Niger et le Tchad
'8 plan Sénégal Emergent
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L'Accord de Partenariat Economique (APE) entre I'UE et les 15 Etats de la CEDEAO et la
Mauritanie soutient le processus d'intégration régional. Les négociations se sont conclues en
fevrier 2014 et 13 des 16 pays concernés ont a ce jour signé I'Accord. La ratification de
I'accord neécessite d'abord sa signature par la Gambie, la Mauritanie et le Nigeria. Les
engagements de I'Afrique de I'Ouest en termes d'acces au marché prévoient la libéralisation de
75 % des lignes tarifaires a la fin de la période de transition, soit 20 ans apres l'entrée en
vigueurﬂde I'APE. L'accord tient compte des différences de développement entre les deux
régions.

Enfin, le Sénégal participe au programme de coopération transfrontalier "Madere-Acores-lles
Canaries, 3 régions ultrapériphériques de I' Union européenne, avec la Mauritanie et le Cap
Vert (programme MAC) financé par le Fonds européen de développement régional (FEDER).
Dans le cadre de ce programme, le comité de suivi de ce programme a mis en place une
plateforme de travail afin de promouvoir l'identification et le déveleppement ensuite de
projets communs avec des financements en provenance du FEDER et du FED, notamment
pour le Sénégal en coopération avec les (Madére-Acores-lles Canaries). Par ailleurs, faciliter
la coopération entre les régions ultrapériphériques et leurs voisins fait partie de la nouvelle
stratégie lancée par la Commission & I'égard de ces régions®®.

3.5. Migrations

La Sénégal a une tradition de migration de longue durée, a la fois interne et externe. Estimée
entre 2,5 et 3 millions de membres et genérant des transferts financiers de l'ordre de 12 % du
PIB' en 2015, la diaspora sénégalaise est considérée comme un facteur de développement
essentiel pour le pays.

Les pays de ’OCDE accueillent globalement les deux tiers des migrants sénégalais, alors que
prés du tiers sont partis vers les autres pays africains. Pour la période 2009 — 2013, les
estimations basses évoquent 165 000 Sénégalais ayant quitté leur pays®. Des 585 000
Sénégalais vivant a l'étranger, 20,1% vivent en France, 14,5 % en Italie et 8,4 % en
Espagne®’. Les migrants sénégalais sont majoritairement jeunes et du sexe masculin, et pour
la plupart disposent d'un faible niveau d'instruction. La motivation économique apparait
comme le facteur le plus important des migrations. A cet égard la création d'emplois décents
et durables, en particulier pour les jeunes dans les zones de départ, constitue un axe important
de la lutte contre la migration irréguliere.

La migration irréguliere vers I'Europe a augmenté ces dernieres annees. En 2015, 6 354
entrées irréguliéres de Sénégalais sur le territoire européen ont été enregistrées et 10 391 pour
2016 soit une augmentation de 64 % sur un an. De janvier a juillet 2017, quelques 5 131
Sénégalais sont entrés irrégulierement en Italie. Concernant la voie Iégale, entre 15 000 et 20
000 titres de séjours européens sont en moyenne attribués aux Senégalais chaque annee, et il y
avait plus de 230 000 Sénégalais habitant légalement dans I'UE en 2015.

7 Une protection spéciale est prévue pour les industries naissantes, les produits considérés les plus sensibles sont exclus de la
libéralisation, I'UE s'engage a ne pas subventionner ses exportations agricoles vers la région

18 cOM(2017) 623 final

Y BCEAO, mars 2017

20 Etude prospective en soutien & la programmation européenne conjointe, IRD, Juin 2016

1 0IM, 2015
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Le Sénégal est un acteur clef dans le processus de Rabat et a joué un rdle important dans le
processus de La Valette. Néanmoins, la coopération entre I'UE et le Sénégal sur le retour
gagnerait a étre renforcée : en 2016 par exemple, 5 445 décisions de retour ont été prononceées
a I'égard de citoyens sénégalais par les Etats Membres de I'UE et seulement 495 d'entre elles
ont menés a un retour effectif vers le Sénégal, soit un faible taux de retour de 9 %.

3.6. Situation environnementale et changement climatique

Selon la Stratégie Nationale de Développement Durable (2016) du Sénégal a horizon 2035,
les principaux enjeux environnementaux recenses dans le pays sont les suivants :

- La réduction du couvert végetal, les érosions eolienne, hydrique et cotiére, la
salinisation/ acidification des sols, la dégradation physico-biologique des terres (34%
de la superficie totale), la sécheresse, la remontée de la langue salée, et la dégradation
de la mangrove; le tout étant exacerbé par des facteurs anthropiques tels
I’urbanisation, le défrichement, la surexploitation des produits forestiers ligneux, les
mauvaises pratiques agricoles, le surpaturage, les feux de brousse.

- La dégradation des habitats de la faune et la diminution de I’effectif de certaines
espeéces résultant principalement du braconnage, de I’extraction mini¢re, de Ia
prospection de combustibles fossiles, de I’avancée des fronts agricole et urbain et du
surpaturage a la périphérie des aires protégées.

- La gestion des dépdts sauvages, de déchets ménagers, industriels et chimiques ainsi
que celle des rejets liquides qui souffre d’un déficit d’infrastructures techniques
performantes.

- la préservation des 718 km de littoral ainsi que les berges des fleuves et autres cours
d’eau qui subissent les assauts répétes des houles et des vents.

Le Sénégal étant un pays cotier et sahélien les secteurs de I'agriculture, de la peche et de
I'élevage sont particulierement touchés par les impacts du changement climatique.
L’engagement du Sénégal a travers sa Contribution Prévue Déterminée au Niveau National
(CPDN) se traduit par une volonté de mettre en ceuvre les pratiques de gestion durable des
terres et a prendre part aux stratégies globales d’atténuation et d’adaptation aux changements
climatiques. La tres longue période de déficit pluviométrique (1968-1998) qu’a connu
I’Afrique de 1I’Ouest est le plus fort signal de changement climatique enregistré jusqu’a
présent. Il a eu de forts impacts sur les disponibilités en eau de surface et sur la recharge des
nappes souterraines. En 2014, I’agriculture pluviale représentait 94 % des terres cultivées, soit
66 % des superficies totales cultivables. Avec les changements climatiques, la montée du
niveau des eaux de surface accompagnée de menaces de débordements des cours principaux
et de leurs affluents constituent un risque de délocalisation des populations locales et des
activités agricoles.

Il est attendu d'ici & 2025 une situation de vulnérabilité accrue du fait de la diminution de plus
de la moiti¢ de la disponibilité d’eau douce par habitant qui passerait de 4 500 m® par an pour
la période actuelle & environ 2 000 m®, Des études au Sénégal prévoient a I'horizon 2030 une
évolution a la baisse de la pluviométrie d'environ 30 %, une hausse des températures
moyennes de +1,1 & 1,8 degrés Celsius ainsi qu'une élévation du niveau de la mer de 1,4 mm
par an.
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L'accélération des effets du changement climatique sur les pays du Sahel pose de plus en plus
la question de l'adaptabilité de la population a ces enjeux. Il s'agit pour l'agriculture
sénéegalaise d'évoluer au regard du stress hydrique, de la disparition des terres arables et du
couvert végétal, tout en répondant a I'accroissement déemographique.

3.7. Genre

La Sénégal a ratifié la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes, tout comme son protocole additionnel. Cependant, malgré des avancees
incontestables, des inégalités entre hommes et femmes persistent dans les domaines social,
économique et politique. L'indice d'inégalité de genre du PNUD a classé en 2015 le Sénégal
au 120°™ rang sur 158%.

On note encore des inégalités de statut dans la famille et dans la société malgré 1’égalité de
droit garantie par la Constitution du Sénégal. Au sein du ménage, I’homme reste le chef de la
famille : il est le propriétaire des biens et du foncier, il détient l'autorité parentale et c’est a lui
que reviennent les décisions importantes des ressources et du ménage. 1l existe des disparités
dans l'accés aux services sociaux de base, y compris I'éducation, qui limitent les opportunités
de développement des femmes et induisent une féminisation croissante de la pauvreté. Les
femmes sont également victimes de violences morales et physiques, y compris le viol, les
mutilations génitales (en 2016, 24 % des femmes de 15-49 ans ont déclaré avoir été excisees),
et les mariages forces.

Au niveau institutionnel, la question du genre n’est pas encore suffisamment prise en compte
et les femmes ne sont pas toujours en mesure d’influer sur les décisions d’allocation des
ressources dans la sphére publique. Le cadre juridique est cependant relativement favorable
aux femmes. Il existe depuis 2010 une loi sur la parité pour les élections législatives et
locales. On compte aujourd'hui 43 % de femmes & I'Assemblée nationale?® et 48% dans les
assemblées locales. Toutefois, malgré d’importantes avancées, les femmes continuent d'étre
supplantées par les hommes la ou les décisions se prennent. Par ailleurs, I'égalité de genre est
peu intégrée dans la planification, la budgétisation, et le suivi et évaluation des politiques
publiques et les données sexo-spécifiques sont insuffisantes.

En ce qui concerne les activités de production, et en particulier I'agriculture, les inégalités
subsistent. Les femmes ne sont pas prioritaires pour I’acces a la terre, aux semences et a la
mécanisation, et ne geérent pas toujours directement les produits issus de leurs propres
récoltes. Elles ont souvent un cheptel plus réduit. Leur acces au crédit est également plus
limité. En 2012, les préts aux femmes ne représentent que 27 % du montant total des préts
accordés par des institutions de microfinance. Les femmes sont actives essentiellement dans
la production destinée a la consommation familiale, qui ne génére pas de ressources
financiéres importantes et elles restent confinées dans les domaines les plus vulnérables de la
chaine de création de richesses.

Le Sénégal a récemment élaboré sa stratégie nationale pour I'équité et 1’égalité de Genre
2016 — 2026. Ce nouveau cadre a pour objectifs de : (i) promouvoir I’autonomisation des
femmes et des filles a travers le renforcement des capacités des institutions et des collectivités
locales ; (ii) intégrer le genre dans les politiques publiques ; (iii) améliorer le dispositif

22 Rapport sur le développement humain, PNUD, 2016
28 Site de l'assemblée nationale sénégalaise : 64 femmes sur un total de 150 députés, mars 2017
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juridique de protection des femmes et des filles et ; (iv) renforcer le leadership des femmes et
leurs capacités entrepreneuriales pour une croissance inclusive.

3.8. Droits de I'Homme

La situation des droits de I'Homme au Sénégal est relativement bonne. Le respect des droits
de I'Homme est inscrit dans la Constitution sénégalaise ainsi que dans son systeme judicaire,
le pays a ratifié la plupart des instruments internationaux relatifs aux droits de I'Homme, et les
violations graves des droits de 'Homme sont rares. Néanmoins, si le corpus législatif est assez
complet, les structures administratives manquent parfois de capacité et de ressources pour
mener a bien leurs missions et pour appliquer les lois qui elles-mémes ne sont parfois pas
suivies des décrets d'application nécessaires a leur mise en ceuvre.

Par ailleurs, des problemes persistent en ce qui concerne les droits des enfants. Une stratégie
nationale de protection de I’enfant existe mais I’exploitation des enfants reste une réalité :
environ 150 000 enfants au Sénégal sont contraints a la mendicité, souvent forcée, et les
actions sur le terrain pour combattre ces pratiques tardent a étre mis en ceuvre. D'autres
populations vulnérables sont aussi victimes d'exclusions sociales et juridiques. Les détenus
font face a des périodes de détention provisoire longues et des conditions d'incarcération
difficiles et I'nomosexualité continue d'étre considéré comme un délit par le code pénal.
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4. REPONSE CONJOINTE

4.1. Financements indicatifs (en millions d'EUR) globaux, y compris les principaux nouveaux engagements de 2016-2017*
Obijectif Stratégique 1 Objectif Stratégique 2 Objectif Stratégique 3
Développement Emploi Qualité de Renforcement Gouvernance
- Energie ' I'éducation, du systeme de | économique, gestion | Gouvernance Gestion des
rural et gestion et secteur prive et Eau et enseignement | la santé et de la des finances démocratique flux Autr Total Périod
des ressources formation assainissement ar - : cratiq . . utres ota eriode
transport - supérieur et protection publiques et lutte et sécurité migratoires
naturelles professionnelle - -
recherche sociale contre la corruption
Allemagne 53,7 14 1 68,7 2015-2018
BEI 62 62 2017-2020
Belgique 3,8 3,8 2018-2019
Espagne 25,8 15 15 15 14,5 16 3,5 64,3 2016-2020
France® 55,2 85 35,5 75 33 0,2 0,2 101,9 0,5 386,5 2018-2020
ltalie 16,1 28 28 7217 | 2017-2020
Luxembourg 31,8 29,4 4,7 35 3 7247 | 2016-2022
Pays-Bas 10 10 20 2018-2020
UE 57,1 85 113,3 40 30 79,5 37,9 22%° 464,8 2016-2020
Total 154,2 297,2 234,1 120,3 62 29,6 49,4 200,9 38,4 28.5 12146
% 13% 24% 19% 10% 5% 2% 4% 17% 3% 2% 100

2+ Comprend : (i) les financements récents déja engagés qui contribueront & l'atteinte des objectifs de la stratégie conjointe et (ii) les nouveaux engagements a partir de 2018

% France : I'AFD (380 ME€) intervient principalement en prét souverain concessionnel, mais aussi au travers d’outils de financement direct (non souverains) en faveur d’institutions/entreprises
publiques ou privées ainsi que du secteur financier (banques/IMF), difficilement programmables.

% talie : Programmation 2017 : 27.1 M€ ; programmation 2018-2020 : 45ME€, sur les 3 ans, en ligne avec la programmation triennale précédente (2014-2016)

2 Luxembourg : Données fournies 4 titre indicatif dans I’attente de la signature du prochain programme de coopération entre le Sénégal et le Luxembourg (PIC IV, 2018-2022)

28 |_es Pays-Bas n’ont plus de programme de coopération bilatéral avec le Sénégal. Les montants sont purement estimatifs et devraient couvrir les infrastructures, principalement maritimes, et le
secteur privé.

2 UE : Facilité de coopération technique (EUR 3 millions) et appui aux organisations de la société civile (EUR 19 millions, & confirmer)
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4.2. Nouveaux financements indicatifs (en millions d'EUR) a partir de 2018

Objectif stratégique/Secteur 1: | Obijectif stratégique/Secteur 2: | Objectif stratégique/Secteur 3:
"Développement durable (emplois | "Population en bonne santé et "Renforcement de la -
. . " , P " Autres Total Période
et changement climatique) éduquée gouvernance
Allemagne® thd thd 2018-2020
BEI 40 40 2018-2020
Belgique thd tbd tbd 2018-2022
Espagne® 22.3 1,2 21.5 45 2018-2020
France™ 175.7 108.2 102.6 386,5 2018-2020
Italie 30 15 45% 2018-2020
Luxembourg 28 28 6 3 65 3 2018-2022
Pays-Bas 20 20%° 2018-2020
UE 80 60 7 147% 2018-2020
Total 396 152.4 190.1 10 748,5

% Allemagne : La décision sur la programmation 2018-2020 sera prise par le nouveau parlement fédéral au cours de sa décision sur le budgét fédéral 2018

81 Espagne : Données estimatives fournies 4 titre indicatif dans I’attente de I’approbation de la part du Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération et dans Dattente de la signature du

prochain Cadre d’Association Pays entre 1’Espagne et le Sénégal.

32 France : 'AFD (380 ME€) intervient principalement en prét souverain concessionnel, mais aussi au travers d’outils de financement direct (non souverains) en faveur d’institutions/entreprises

publiques ou privées ainsi que du secteur financier (banques/IMF), difficilement programmables.

% |talie : Programmation 2018-2020 : 45 M€, sur 3 ans, en ligne avec la programmation triennale précédente (2014-2016). Données fournies 4 titre indicatif dans I’atteinte de I’approbation de la

part du MAECI
3 Luxembourg : Données fournies 4 titre indicatif, dans I’attente de la signature du prochain programme de coopération entre le Luxembourg et le Sénégal (PIC IV 2018-2022).

% |es Pays-Bas n’ont plus de programme de coopération bilatéral avec le Sénégal. Les montants sont purement estimatifs et devraient couvrir les infrastructures, principalement maritimes, et le
secteur prive.

% UE : Une partie des financements pourrait éventuellement étre allouée pour la route Senoba-Ziguinchor (transgambienne) si celle-ci n'était pas intégralement financée par le programme
indicatif régional.

87 UE : ne comprend que les financements du FED : Un appui budgétaire de type "SDG contract" et des opérations en blending sont envisagés. En ce qui concerne I’appui budgétaire, 1'allocation
par théme du tableau donne une indication des priorités du soutien de I'UE mais reste approximative et dépendra de la pondération entre les tranches fixes et variables et des indicateurs retenus
lors de la formulation. "Autres" comprend une facilité de coopération technique (EUR 3 millions) et un appui aux organisations de la société civile (EUR 4 millions).
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4.3. Objectif stratégique 1 : un développement durable genérateur d’emplois intégrant
les enjeux du changement climatique

4.3.1. Développement rural et gestion des ressources naturelles

Contexte

Les zones rurales demeurent les plus déshéritées du pays. Les populations rurales souffrent
d'un manque d'acces a la plupart des services sociaux de base : santé et éducation, eau potable
et assainissement, électricité, etc. L'insécurité alimentaire, quoiqu'en recul, y reste
préoccupante dans certaines régions du pays (Louga, Matam, Saint-Louis, Podor) alors que la
malnutrition persiste. La malnutrition chronique (retard de croissance) chez les enfants de
moins de 5 ans est & 21 %, pour 8 % de malnutrition aigué chez ce méme groupe®®. Les
infrastructures sociales et économiques y demeurent largement insuffisantes. L'insuffisance
des investissements productifs structurants de la part de I'Etat en milieu rural et dans le
secteur agro-sylvo-pastoral en particulier freine le développement et la diversification des
chaines de valeurs agroalimentaires. Les limitations au crédit rural ne permettent pas encore
non plus aux acteurs privés de jouer pleinement leur réle. Ceci se traduit notamment par des
déficiences dans les investissements productifs (infrastructures et équipements de stockage et
de conservation, marchés, abattoirs, pistes rurales, transport, etc.) et des chaines de valeur
encore insuffisamment développées et diversifiées.

En conséquence, un Sénégalais a statistiguement 2 fois plus de risque d'étre pauvre s'il vit en
zone rurale (57,3 % en 2011) que s'il vit a Dakar (26,1 % en 2011). La pauvreté y recule en
outre moins vite qu'en milieu urbain. De fait, de nombreux jeunes hommes notamment ne
voient d'autre choix que de quitter les zones rurales, soit saisonniérement, soit pour une
longue durée, et de migrer vers les villes ou vers I'étranger y compris I'Europe. Ce faisant, ils
laissent le poids des charges domestiques et travaux agricoles sur les femmes. Toutefois, il
faut signaler que les régions du centre et du sud sont plus touchées par la migration des jeunes
filles dont une bonne partie a abandonné 1’école pour contribuer a la mobilisation des
ressources familiales.

Outre la surexploitation des sols, le déboisement, et la pollution des eaux, des menaces
croissantes se font jour, liées en particulier au risque de catastrophes naturelles (sécheresse,
inondation, épidémie) aggravé par le changement climatique, avec comme conséguences une
baisse de la pluviométrie, I'érosion cbtiére, des remontées salines, la désertification, etc. Pour
inverser cette tendance, I’Etat sénégalais a entrepris ces derniéres années, une politique de
gestion durable des ressources naturelles basée sur 1’approche participative. Cependant, celle-
ci ne s’attaque que partiellement aux disparités de genre et aux restrictions d’acceés aux
ressources pour les femmes qui réduisent leurs capacités de résilience.

De nouveaux acteurs apparaissent également (entreprises agro-alimentaires, miniers) aiguisant
la concurrence pour l'utilisation des sols, déja en voie de dégradation, et marquées par une
sécurité fonciere incertaine et la traditionnelle rivalité entre agriculteurs et éleveurs, mais
apportant également de nouvelles technologies et des emplois plus encadrés.

Il faut noter que la question du foncier fait actuellement I'objet d'une réflexion profonde
menée au sein d'une Commission Nationale pour la Réforme Fonciére, qui doit déboucher sur

38 Etude de Santé Continue, 2015
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de nouveaux textes légaux d'ici 2019. Cette question est fondamentale en termes de
gouvernance économique et démocratique, notamment pour l'accés des femmes a la terre.

De facon transversale, un handicap sérieux reste la qualité des statistiques agricoles et de
facon plus générale, l'irrégularité des enquétes sur la pauvreté et les conditions de vie des
meénages au niveau national et en milieu rural en particulier.

Le principal acteur institutionnel dans le monde rural est le Ministere de I'Agriculture et de
I'Equipement Rural (MAER) qui a la tutelle sur différentes entités de mise en valeur, de
recherche, et d'appui a I'emploi en milieu rural. Le dispositif de sécurité alimentaire lui,
regroupe un certain nombre d'acteurs relevant du MAER, mais aussi du Ministere de la Santé,
de la Primature et de la Présidence. Les autres Ministéres concernés sont le Ministere de
I'Elevage et des Productions Animales, le Ministére de I'Environnement et du Développement
Durable, le Ministére de la Gouvernance locale, du Développement et de I'Aménagement du
territoire, le Ministére en charge du commerce et bien sdr le Ministere de I'Economie, des
Finances et du Plan.

Dans ce contexte, les principaux enjeux en matiere de "développement rural" au Sénégal sont
tout d'abord la réduction de la pauvreté économique et des inégalités, ainsi que la croissance
inclusive et durable. Il s'agit de doter les campagnes des équipements socio-économiques et
productifs de base, permettant ainsi aux populations de bénéficier de conditions de vie
satisfaisantes et notamment de sécuriser les emplois agricoles et développer les emplois non-
agricoles (notamment pour les jeunes). Il s'agira aussi de répondre de facon adéquate aux
crises alimentaires saisonnieres qui affectent principalement le milieu rural, notamment par la
mise en ceuvre de plans de réponse associés a des actions de protection sociale adaptative ou
en renforcement de résilience des ménages. Plus spécifiqguement en ce qui concerne le secteur
agricole, des actions spécifiques devront étre entreprises au profit des petits agriculteurs et
éleveurs, avec une attention particuliére aux disparités de genre, pour améliorer leurs
performances (formation professionnelle, acces aux terres, aux intrants et aux marchés, appui
a la formalisation des exploitations, désenclavement) et renforcer la résilience des petites
exploitations, y compris au changement climatique. Il s'agira aussi de soutenir les filieres
arachide, horticoles, céréaliéres et d'élevage et la diversification des chaines de valeur,
adaptées aux changements climatiques, afin de créer des emplois décents et de contribuer a la
croissance inclusive en milieu rural.

Le développement rural doit suivre une trajectoire durable, tant en termes de gestion des
ressources naturelles, que dans le domaine agro-pastoral, en termes de professionnalisation
des exploitations, de gestion fonciéere, de gestion du littoral, de maitrise de I'eau productive, de
I'utilisation des intrants (y compris organiques), de la diversification et gestion durable des
terres (promotion de bonnes pratiques agricoles — agro-écologie) dans les grandes
exploitations agro-industrielles comme dans les unités familiales et coopératives. Le secteur
de la péche est quant a lui primordial dans I'économie sénégalaise tant en termes de recettes
d'exportations que d'emplois (plus de 100 000*). Il joue aussi un réle important dans la
sécurité alimentaire et nutritionnelle. Cependant les ressources sont surexploitées et il
convient de développer une péche durable et respectueuse de I'environnement.

Il convient également d'ameéliorer la planification territoriale du développement afin de
promouvoir de meilleurs échanges entre villes et campagnes, permettant d'assurer une

% Compte satellite de la péche maritime, ANSD, novembre 2015
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alimentation durable et accessible a I'ensemble de la population du Sénégal et de réduire la

malnutrition.

Il est aussi nécessaire de réduire la féminisation de la pauvreté en milieu rural en assurant
I'égalitée homme-femme d'acceés a la terre ainsi qu'aux moyens de production (équipement,
financement) et autres métiers agricoles (transformation par exemple).

Objectifs et résultats

Obijectif Général : Un milieu rural qui réponde aux attentes des populations et dont les
ressources naturelles soient préservées et résilientes aux changements climatiques, générateur
d'emplois agricoles et non-agricoles, en sécurité alimentaire et nutritionnelle, et qui produise
de maniere durable des excédents alimentaires et des cultures de rente intégrant le technologie
et I'innovation. Cet objectif contribuera en particulier a lI'atteinte des ODD suivants :

EGALITEENTRE
LES SEXES

Objectifs spécifiques

Eﬂﬂul DECENT
GROISSANCE
ONOMIQUE

i

13 2B 16 M

24

Résultats attendus

OS1 - Un milieu rural créateur d'emplois qui réponde
de maniére rentable, équitable et durable & la demande
d'aliments de qualité et contribue a un Sénégal en
sécuritée alimentaire et nutritionnelle et résilient aux
changements climatiques.

0S2 - Des ressources naturelles (eaux, terres et sols,
foréts et couvert végétal, biodiversité) gérées
durablement et d’une fagon participative en tenant
compte des services écologiques rendus, des risques et
du changement climatique

1.1. Les populations rurales et urbaines du Sénégal
sont en sécurité alimentaire et nutritionnelle et
résilientes aux changements climatiques

1.2. Les producteurs d'aliments au Senégal (pécheurs,
éleveurs et agriculteurs) bénéficient d'un revenu
adéquat pour leur travail et I'attractivité du secteur
s'accroit

2.1. La qualité des terres est préservée ou restaurée et
les opportunités d'atténuation et d'adaptation face aux
changements climatiques sont exploitées

2.2. Les pécheries sont exploitées de maniere durable.
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4.3.2. Energie et transports

Contexte

En matiére d'infrastructures, le soutien européen se focalisera sur le transport et I'énergie.
L’intégration régionale, une finalit¢ économique et commerciale du développement des
infrastructures, et le changement climatique, seront abordés de matiére transversale.

Les infrastructures de transport, I’énergie et I’intégration régionale représentent des préalables
a I’émergence du Sénégal et sont, de ce fait, considérées comme prioritaires dans une logique
de développement territorial.

En ce qui concerne le transport, le Sénégal a réussi a construire de nouvelles routes et remettre
a niveau des routes existantes*®. Parallélement a I’entretien des routes, un important effort
reste cependant a faire pour construire et/ou réhabiliter les routes rurales, en s‘assurant qu'elles
soient adaptées aux effets du changement climatique, pour désenclaver les régions.

Au niveau urbain, le renforcement du parc de bus de transport urbain a démarré avec
I’acquisition de 475 bus. Les projets structurants du Train Express Rapide (TER) et Bus
Rapid Transit (BRT) sont bien avanceés : apres la mobilisation de financements de la part des
bailleurs des fonds, le schéma de financement de ces projets reste a finaliser par des
financements publics et privés dans le cadre d’un partenariat public privé.

Concernant le transport aérien, les travaux de 1’Aéroport International Blaise-Diagne ont
redémarré pour une entrée en service prévue a la fin 2017. Enfin, le projet de chemin fer
Dakar-Bamako est a la recherche de partenaires techniques et financiers.

Le dragage du fleuve Casamance a une profondeur minimale de 7,5 m et le balisage du chenal
ont été réalisés en 2016 dans le cadre d’un projet financé a 50 % par le Royaume des Pays-
Bas. Les navires passagers et de marchandises ont désormais acces au port de Ziguinchor en
toute sécurité de jour comme de nuit.

Le projet de construction d’un pont trans-gambien avec deux postes de douane transfrontaliers
a Keur Ayib-Keur Ali et Missera-Senoba a démarré en 2015 et devrait s’achever en 2018. 11
permettra d’améliorer la circulation des biens et personnes au sein du Sénégal (entre le Sud-
Ouest et le Nord du Sénégal) et entre le Sénégal et la Gambie ce qui contribuera a la stabilité
de I'ensemble Gambie-Casamance-Guinée Bissau. Par ailleurs le montage financier du Pont
de Rosso reliant le Sénégal et la Mauritanie est finalisé.

Dans I’ensemble, des projets de transport structurants et a caractére intégrateur sont en
exécution ou en cours d’instruction, avec des financements relativement bien identifiés. Il
n’en demeure pas moins que les cadres institutionnel et réglementaire adéquats doivent étre
mis en place afin de faciliter la conduite, I’exploitation et I’entretien des infrastructures
actuelles et futures.

Dans le secteur de I'énergie, les Etats membres de I'UE sont tres actifs avec plusieurs projets
en cours d’exécution. Ces projets ont eu pour effet de renforcer la capacité de production de la

0 Sur la période 2013 — 2015, le Sénégal a construit 298 km et a réhabilité 607 km de route. Source : RAC 2016
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SENELEC qui a atteint pres de 900 MW en 2015. Parallelement aux projets de renforcement
de la capacité de production, les efforts d’optimisation et de réhabilitation du réseau ont
permis d’améliorer la qualité de service (délestages moins fréquents, etc.).

Les projets de renforcement de la production d'électricité conjugués a la baisse des cours de
pétrole des derniéres années ont permis au Sénégal de réduire le colt de production de
I’¢lectricité. Cependant, des questions sur I’optimisation de 1’organisation et du schéma
institutionnel des fonctions de production et de distribution d’électricité restent posées. Elles
devraient étre au centre des projets dans la période a venir pour une meilleure qualité de
service.

Les énergies renouvelables sont également une priorité stratégique pour le Sénegal avec la
volonté d’augmenter la part des énergies renouvelables dans le mix energétique a travers le
développement de plusieurs centrales photovoltaiques et de 1’énergie hydroélectrique, comme
indigué dans la Contribution Prévue Deéterminée Nationale. En matiére d’efficacité
énergeétique, divers projets sont également lancés ou en cours de lancement. Ils ont pour
objectifs de réduire les émissions de gaz a effet de serre, la limitation de la déforestation (bois
de chauffe), I’économie d’énergie dans les batiments privés et publics, etc.

Enfin, I’électrification rurale constitue un axe majeur de développement des infrastructures au
Sénégal avec un taux d’électrification rurale de 31,5 % en 2015, Toutefois, le raccordement
des populations rurales dans des conditions tarifaires équitables par rapport aux populations
urbaines demeure un point important a résoudre.

En ce qui concerne l'intégration régionale, il s’agit essentiellement d’améliorer ’attractivité et
la compétitivité du Sénégal par rapport aux pays de la sous-région. Les projets facilitant le
commerce intra régional et libéralisant les échanges sont a privilégier, comme le pont de
Rosso entre le Sénégal et la Mauritanie et la route Sénoba — Ziguinchor en Casamance.

Hormis le transport ferroviaire et routier, la logistique est centrale pour l'intégration régionale.
Les projets de logistique axés sur le transit, le stockage ou I’export de marchandises figurant
dans le PSE ne doivent pas étre occultés mais n’ont pas forcément de réponse dans cette
programmation conjointe.

Au vue de I’analyse des secteurs et de 1’état d’avancement des différents projets du PSE et des
avantages comparatifs des partenaires européens, les engagements européens se focaliseront
sur : I'extension et réhabilitation des routes afin de favoriser les échanges de biens et de
personnes ; l'appui des projets de mobilité urbaine (TER et Projet de restructuration des
transports urbains a Dakar) ; l'augmentation des capacités de production d’énergie en
favorisant les interconnexions et les énergies renouvelables ; le raccordement des populations
rurales au réseau d’électricité, y compris les micros et petits réseaux ; et le renforcement de
capacités et appui a I’amélioration des cadres réglementaire et institutionnel dans les secteurs
des transports (exploitation et maintenance des futures infrastructures) et de I’énergie (schéma
organisationnel de la SENELEC).

Une attention particuliere sera portée aux intéréts et besoins spécifiques des femmes dans la
planification, la conduite et la mise en ceuvre des projets d’infrastructure aussi bien en milieu
urbain qu’en milieu rural. Les impacts et résultats seront, dans la mesure du possible, spécifiés
en fonction du sexe.

4 RAC 2016, chiffres de 2015
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Objectifs et résultats

Objectif Genéral : Doter le Sénégal d’infrastructures permettant un meilleur acces aux
services publics de base, en appui a la croissance et l'intégration régionale, et résilientes aux
effets du changement climatique. Cet objectif contribuera en particulier a l'atteinte des ODD

suivants :

Obijectifs spécifiques

Résultats attendus

OS1 - Développer des infrastructures de transport de
qualité (y compris transfrontaliéres) et a faible impact
environnemental et climatique pour favoriser le
développement urbain durable et le bien-étre des
populations

0S2 - Améliorer 1’accés équitable et abordable a une
énergie fiable et durable

OS3 - Contribuer a I’amélioration de I’intégration
régionale du Sénégal dans la sous-région

1.1. La mobilité est améliorée dans la région de Dakar
1.2. Les régions sont désenclavées grace a des
infrastructures résilientes aux effets du changement
climatique

2.1. L'acces a I’électricité en milieu urbain et rural est
amélioré

2.2. La part des énergies renouvelables dans le mix
énergétique augmente

3.1. Les échanges transfrontaliers augmentent entre le
Sénégal et les pays limitrophes
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4.3.3. Emploi, secteur privé et formation professionnelle

Contexte

Le sous-emploi constitue un défi majeur au Sénéegal : si le taux de chémage des personnes
agées de 15 ans et plus est estimé a 157 % en 2015% le taux d’occupation est
particuliérement faible (45 % pour les personnes de 15 ans ou plus), et, en plus des chémeurs,
certains actifs occupés travaillent moins d'heures qu'ils ne le souhaiteraient et/ou avec un
salaire horaire trés faible. Le sous-emploi lié a la durée du travail et au chémage est estimé a
32,4 % pour 2015 chez les 15 ans et plus.

Les difficultés d’accés a un emploi décent sont liées a une multitude de facteurs, parmi
lesquels : les difficultés émanant de 1’environnement des affaires, la prédominance du secteur
informel, 1’inadéquation des qualifications par rapport aux besoins du marché, le manque
d’informations fiables sur le marché de travail et 1’insuffisance des dispositifs d’appui-conseil
a I’insertion professionnelle.

Avec un taux d'accroissement démographique de l'ordre de 3 %* par an, le Sénégal voit
arriver sur son marché du travail, environ 269 000 nouveaux demandeurs d'emploi chaque
année dont une bonne part n'a jamais été scolarisée** et une faible partie dispose d'un diplome
professionnel. La qualification des ressources humaines est un défi a relever pour améliorer la
productivité et faciliter [’acces a un emploi décent et durable pour une frange importante de la
population.

Cette importante main d’ceuvre non ou peu qualifiée est corrélée au développement rapide du
secteur informel qui joue un role de premier plan dans 1’économie sénégalaise en maticre de
création d’emplois avec 97 % de nouveaux emplois créés entre 2010 et 2016, 90 % de la
population active et 60 % de contribution au PIB. Grace a sa grande capacité d’absorption de
main d’ceuvre, le secteur informel atténue de facon considérable les tensions sur le marché du
travail mais ne permet généralement pas l'accés a des emplois décents avec une protection
sociale.

Les femmes n’ont pas les mémes opportunités d’intervenir dans le secteur privé que les
hommes. Bien que les hommes et les femmes soient engagés pratiqguement a égalité dans les
activités commerciales au Sénégal, les femmes prédominent dans les activités informelles du
secteur agricole. De méme, pour accéder a la formation et au crédit ainsi qu’aux réseaux et a
I’information, les femmes entrepreneurs rencontrent des difficultés plus importantes que les
hommes.

Le secteur privé sénégalais est essentiellement constitué de MPME (Micro, Petites et
Moyennes Entreprises) qui représentent prés de 90 % des entreprises au Sénégal et
concentrent environ 40 % des emplois et 25 % du chiffre d'affaires et contribuent a 20 % a la
valeur ajoutée nationale. Les MPME contribuent au dynamisme, a la capacité d’adaptation et
a la diversité nécessaires a la croissance. Le Plan Sénégal Emergent (PSE) accorde une place
centrale au secteur prive et reconnait le role important des MPME pour la promotion sociale

“2 Enquéte Nationale sur I’Emploi au Sénégal, ANSD, 2016
3 Banque mondiale, 2015
4 Enquéte de Suivi de la Pauvreté au Sénégal, ANSD, 2011
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et dans I'économie, en tant que socle pour le développement de la production, tout en
soulignant les difficultés d'accés au financement de ces derniéres.

Le Sénégal jouit en outre d’une des infrastructures de télécommunication les plus développées
d’Afrique de 1’Ouest. Plusieurs applications ont vu par exemple le jour dans les domaines de
I’agriculture, de la santé¢ et de l’éducation. Dans ce contexte, la digitalisation et les
technologies de I’information et de la communication offrent de nouvelles perspectives en
termes d’entreprenariat et d’emploi.

Le manque de statistiques fiables et réguli¢res ne permet cependant pas d’apprécier a sa juste
valeur I’apport des MPME dans I’économie. En conséquence, la conception des politiques de
soutien aux MPME ne peut pas toujours s’appuyer sur un diagnostic de qualité, et le suivi de
I’impact des mesures prises est trés difficile.

Le développement des MPME continue de faire face a des contraintes et des défis majeurs,
notamment : (i) le taux de mortalité précoce des entreprises (environ 60 % durant la premiére
année de création) ; (ii) la prédominance du secteur informel et la faiblesse de la gouvernance
d’entreprise ; (iii) la difficulté d’accés a la commande publique et ce, en dépit du dispositif
Iégal et réglementaire incitatif et les efforts de réduction des arriérés de paiement envers les
opérateurs privés ; (iv) la faiblesse de la qualité dans I’information financiere et (v) la
difficulté d’accés au financement bancaire adapté aux MPME®.

Pour ce qui est des difficultés d'accés aux financements bancaires, la méfiance des banques a
I'égard du segment des MPME, percu comme risqué, constitue 1’une des principales raisons.
Cependant les MPME portent également leur part de responsabilité. En effet, celles-ci ne
disposent généralement pas d’états financiers, ce qui accroit la méfiance des établissements
financiers.

Il s'avere donc nécessaire de faciliter I’accés a des services financiers adaptés et innovants
pour assurer le développement d’une offre de services financiers spécifiques aux MPME,
notamment celles évoluant en milieu rural.

En ce qui concerne le climat des affaires, le Sénégal a entrepris depuis 2012*° un ambitieux
programme de réformes. Les réformes portent principalement sur la baisse de I’impét sur les
sociétés, la facilitation des procédures administratives et fiscales de création des entreprises,
la réduction des frais de transfert de propriété, la simplification des procédures et la réduction
des délais lies au commerce extérieur.

Malgre les progres du Senégal dans le classement du «Doing Business», qui est passé de la
157°™ position en 2011 a la 147°™ en 2017 sur 190 économies, force est de constater que
I’amélioration du climat des affaires demeure encore une préoccupation majeure pour
dynamiser I’investissement privé, générer une croissance durable et créer des emplois et
favoriser la formalisation des entreprises. Le colt du travail dans le secteur formel, la rigidité
de la législation (droit du travail notamment), ou encore le régime fiscal insoutenable pour les
microentreprises ou entreprises en création, demeurent des contraintes lourdes. La forte
concentration de la fiscalité sur les entreprises du secteur formel (80 % du produit fiscal en
moyenne) et la faiblesse des administrations et des systemes judiciaires pour faire respecter la

“ La BCEAO est en voie de lancer un programme de facilitation de I'accés au financement pour les MPME de 'UEMOA
“ PREAC 2013 - 2015. Le PREAC 2 est en cours de formulation, APIX
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législation et les contrats, ainsi que la corruption pesent sur le développement du secteur
privé.

Des nouveaux outils tels que la Banque Nationale de Développement Economique (BNDE),
le Fonds de Garantie des Investissements Prioritaires (FONGIP) et le Fonds Souverain
d'investissements Stratégiques (FONSIS) sont venus renforcer le dispositif actuel de
financement des MPME en mettant en place des instruments financiers innovants de dette, de
prise de participation et de garantie. Cependant, l'insuffisante coordination des structures
d'encadrement et d'accompagnement des MPME et leur présence encore marginale dans les
régions ne permettent pas un soutient optimal en faveur du développement des entreprises du
secteur privé.

Le PSE met l'accent sur la nécessité d'étendre et de diversifier les exportations qui sont
considérées comme un des vecteurs les plus importants de la relance économique. Les
exportations sont principalement 1’or, le ciment, les produits arachidiers, pétroliers,
halieutiques et chimiques (acide phosphorique, phosphates). Ces produits représentent plus de
la moitié du total des exportations de marchandises. L’Afrique de 1’Ouest est le principal
marché du Sénégal avec plus de 40% des exportations totales depuis 2000.

Pour ce qui est de la formation professionnelle et technique (FPT), les efforts consentis restent
insuffisants. Ainsi, seuls 7 % des sortants du cycle fondamental s’orientent vers les filiéres de
la FPT, ce qui reste trés en dessous de 1’objectif d’absorption de 30 % fixé a 1’horizon 2030.
Les données sur le secteur de la FPT montrent par ailleurs d’importantes disparités régionales.
La région de Dakar concentre toujours la majorité des effectifs inscrits (62,5 %) et 1’essentiel
de I’offre privée (79,3 %) tandis que les régions de Louga, Matam et Fatick comptent les
effectifs les plus faibles.

En lien avec ces constats, le plan de développement stratégique de la formation
professionnelle et technique et de ’artisanat (2016-2020) souligne qu’il est indispensable que
le secteur de la FPT et de I’artisanat puisse adéquatement renforcer le potentiel d’insertion
sociale et professionnelle tant en quantité qu’en qualité. Dans ce cadre, la FPT et [’artisanat
sont reconfigurés dans une logique de satisfaction des demandes de formation, de
renforcement de [Dattractivit¢t de la FTP, damélioration de la qualité des
enseignements/apprentissages, d'adéquation formation/emploi en tenant compte des exigences
de qualification du marché, et de développement de partenariats public-prive.

En matiere d’équité et d’égalité de genre, les principaux défis s’articulent autour de la
promotion de 1’accés des filles et des femmes aux filieres considérées comme
traditionnellement masculines et aux nouvelles filieres de formation porteuses d'emplois.
Cette nouvelle politique traduit I’objectif du gouvernement de faire de la FPT une option
stratégique pour I’émergence économique et I’emploi, en passant d’une logique de recyclage
des déperditions scolaires a une logique économique de satisfaction des besoins du marché du
travail en ressources humaines qualifiées.

Les deéfis auxquels sont confrontés les jeunes hors de toute situation éducative ou
professionnelle n’ont pas trouvé a ce jour de solution adéquate. La question de I’insertion
dans la vie économique et sociale du pays est d’autant plus cruciale qu’elle constitue une
menace potentielle a la stabilité sociale.
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La constitution de passerelles et d’'un accompagnement entre le monde de 1’éducation et celui
de la formation et de I’apprentissage aux compétences renouvelées, a pour effet de réduire,
voire d’absorber ces temps d’exclusion. Un travail approfondi sur la maniére dont ces
mesures peuvent créer des liens entre le monde de I’éducation et celui de la formation est
nécessaire afin de favoriser I'entrée dans le monde du travail.

La promotion des opportunités économiques doit également étre considérée comme une
réponse concrete pour la réduction de la migration économique irréguliere des jeunes issus du
milieu rural. Elle peut aussi permettre de faire levier sur les ressources techniques et
financiéres de la diaspora dont les transferts de fonds équivalent & 1,45 milliards d’euros®,
soit environ 12 % du PIB du Sénégal en 2015, et dépassent de prés de 80% l'aide publique au
développement pour le Sénégal®.

Objectifs et résultats

Obijectif Général : Soutenir la création d’emplois durables et de qualité par le secteur privé
afin de favoriser une croissance économique inclusive et durable et réduire la pauvreté. Cet
objectif contribuera en particulier a I'atteinte des ODD suivants:

EDUCATION 5 EGALITE ENTRE TRAVAIL DECENT
DEQUALITE LES SEXES ETCROISSANCE
. ECONOMIQUE
tvidit | R ™
T | il
Objectifs spécifiques Résultats attendus
0S1 - Renforcer la compétitivité des MPME 1.1 Les capacités des structures privées et publiques

d’appui aux MPME (prestataires de services privés et
publics) sont renforcées

1.2 Des mécanismes financiers pour faciliter la
migration des entreprises du secteur informel
(économie informelle) au secteur formel sont
disponibles, en particulier pour les entreprises
«femmes» a travers des soutiens techniques et
économiques

OS2 - Améliorer le climat des affaires pour attirer des  2.1. Les entraves & la formalisation des affaires par les
investissements privés durables afin de favoriser une jeunes (15-35 ans) et les femmes sont réduites

croissance inclusive et I’intégration régionale s . . .
& & 2.2. L'accés des entreprises aux marchés publics et aux

marchés d'export augmente

0S3 - Améliorer la coordination entre le marché du 3.1. Une offre de formation accessible, adaptée aux
travail et un systéme de formation professionnelle et besoins de 1’économie et basée sur un mode de gestion
d’accompagnement attractif, accessible et performant intégrant les partenariats public-privé est élaborée et
afin de soutenir I’insertion des jeunes et favoriser mise en ceuvre.

I’emploi, y compris les emplois verts

4T Comptes extérieurs de la République du Sénégal — MEFP - BCEAO, mars 2017
8 Aide publique au développement : USD 880 millions en 2015, OCDE

26



4.4. Objectif stratégique 2 : une population en bonne santé et éduquée qui bénéficie
d'une protection sociale adequate

4.4.1. Eau et assainissement
Contexte

Le PSE qui dans son « Axe 2 - Capital humain, Protection sociale et Développement
durable » accorde une large place a I’acces aux services sociaux de base, notamment a I’eau
potable et & un cadre de vie sain.

Les projets mis en ceuvre par le Ministere de 1'Hydraulique et de 1'Assainissement (MHA) ont
largement contribué aux résultats enregistrés dans le secteur de I'eau et de I'assainissement au
Sénégal durant la décennie 2005-2015. Cette période a été marquée par la mise en ceuvre du
Programme Eau potable et Assainissement du Millénaire (PEPAM), dans une dynamique
d’approche sectorielle, pour concourir a l'atteinte des OMD a I'horizon 2015. Ce programme a
permis d’enregistrer les résultats suivants : (i) la définition d'une vision sectorielle intégrée
avec une cohérence entre les sous-secteurs de l'eau potable, de I'assainissement et de la
gestion intégrée des ressources en eau (GIRE) ; (ii) des avancées sensibles en termes de
programmation, suivi évaluation et pilotage sectoriel et la tenue depuis 2007 de revues
annuelles sectorielles impliquant 1’ensemble des acteurs ; (iii) la création de cing unités de
gestion et de planification de bassin pour une gestion concertée et durable des ressources en
eau ; (iv) une amélioration régulicre de 1’accés des populations a 1’eau potable et a
I’assainissement avec toutefois des résultats mitigés pour ce dernier *° ; (v) une mobilisation
accrue des financements du secteur, avec 80 % de ressources internes (préts et budget de
I'Etat) dont 43 % pour le milieu rural et 57 % pour le milieu urbain et 85 % pour I'eau potable
et 15 % pour l'assainissement.*

Dans le cadre des Objectifs de Développement Durable (ODD) et de la réforme de la gestion
des finances publiques de I'espace UEMOA avec le passage au budget programme (DPPD), le
Sénégal a actualisé en 2017 sa politique sectorielle de I'eau et de I'assainissement (LPSD)
pour la période 2016-2025.

Cette nouvelle LSPD répond a la mission du Ministere de I'Hydraulique et de
I'Assainissement (MHA) qui est de promouvoir, d'une maniére durable et équitable, la gestion
intégrée des ressources en eau ainsi que l'acces universel a l'eau potable et a des systéemes
d'assainissement adéquats. Elle se décline en quatre objectifs stratégiques, a savoir : (i)
renforcer la bonne gouvernance du secteur, (ii) assurer une gestion intégrée et efficace des
ressources en eau en vue de la satisfaction durable des besoins liés a tous les usages, (iii)
promouvoir l'acces universel a l'eau potable a travers le renforcement des infrastructures
garantissant la continuité et la qualité du service public, et (iv) promouvoir une bonne gestion
des eaux usées, des excrétas et des eaux pluviales.

Malgré les acquis enregistrés, le secteur doit encore faire face a plusieurs défis. La
gouvernance sectorielle doit étre améliorée a travers : (i) la clarification des attributions des

%9 3) Eau potable : de 64 % en 2005 & 87 % en 2015 en milieu rural (cible 82 %) et de 92 % en 2005 & 98 % en 2015 en
milieu urbain (cible 100 %) ; b) assainissement: de 26 % en 2005 a 37 % en 2015 en milieu rural (cible 63 %) et de 57% en
2005 a 62 % en 2015 en milieu urbain (cible 78 %) . Source : rapport revue sectorielle annuelle 2016

% pourcentages calculés a partir des données du Rapport revue sectorielle annuelle 2016
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entités (directions, organismes sous tutelle, etc.) du ministere en répartissant mieux les roles et
responsabilités de chaque acteur en termes de pilotage stratégique du secteur et de mise en
ceuvre opérationnelle, (ii) le renforcement du contréle par le ministére de la performance des
structures sous tutelle, (iii) I'opérationnalisation du cadre reglementaire et Iégislatif du secteur
(décrets d'application du Code de I'eau, de la loi SPEPA™, clarification des compétences dans
le cadre de I'Acte 111 de la décentralisation), (iv) le renforcement du cadre de suivi évaluation
sectoriel mis en place dans le cadre du PEPAM afin de définir un cadre global et harmonise et
de répondre aux nouvelles exigences des ODD et du DPPD, (v) la conduite a son terme de la
réforme de seconde génération des sous-secteurs de I'eau et de l'assainissement urbains dont
I’objectif est d'opérer des choix en maticre de délégation des services en renforcant le role des
opérateurs privés dans I’exploitation, le renouvellement et le renforcement des infrastructures
et en assurant une synergie des deux sous-secteurs aux plans financier, opérationnel et
structurel, (vi) la poursuite de la réforme institutionnelle du sous-secteur de I'eau en milieu
rural qui vise a transférer la gestion et I'exploitation des infrastructures au secteur privée et
I'opérationnalisation de la nouvelle stratégie de I'assainissement en milieu rural, (vii) la mise
en place d'un mécanisme de régulation du secteur qui fixe les parametres régissant les
rapports entre la tutelle, les délégataires de service et les usagers, et (viii) le renforcement des
capacités des organisations de la société civile en matiére de veille citoyenne et de plaidoyer
pour contribuer pleinement a la redevabilité des pouvoirs publics et a I'amélioration du
service.

I est également nécessaire d'actualiser et de mettre en ceuvre le Plan d'action de la gestion
intégrée des ressources en eau (PAGIRE) a travers : (i) la réalisation des schémas directeurs
d’aménagement et de gestion des ressources en eau (SDAGE) et I'élaboration et la mise en
ceuvre des plans de gestion des ressources en eau (PGRE), (ii) l'amélioration de la
connaissance de la ressource afin de mieux planifier les investissements en fonction des
usages, réduire les conflits autour de I'eau et atténuer les effets du changement climatique, (iii)
I'amélioration de la qualité physico-chimique (déférisation et défluorisation) et
bactériologique (chloration des forages ruraux) de l'eau, et (iv) la réduction des pollutions
liées au développement des activités agricoles et industrielles et I'effectivité du principe
pollueur-payeur.

Enfin, il convient d'améliorer 1’accés a l'eau potable et a 1’assainissement a travers : (i)
I'optimisation de la stratégie de financement du secteur qui doit prendre en compte
I'implication des acteurs privés (PPP) et I'ensemble des instruments financiers disponibles
(tarif52, redevance, taxes, subventions, préts,...) pour assurer de manicere durable le
développement et la gestion des infrastructures, (ii) le renouvellement et la mise a niveau des
ouvrages pour assurer la sécurisation et la continuité du service ainsi que faciliter la mise en
délégation de la gestion et de la maintenance, et (iii) la poursuite de la réalisation de nouveaux
investissements pour faire face a l'accroissement démographique, réduire les disparités
urbain/rural et entre régions et de genre, et améliorer la qualité du service®®, avec une attention
particuliére au rattrapage du sous-secteur de l'assainissement/traitement des eaux usées
souvent défavorisé par rapport a I'acces a l'eau potable.

%! oi sur le Service Public de I'Eau Potable et de I'Assainissement collectif des eaux usées domestiques

52 Révision de la grille tarifaire (répartition du prix moyen de I'eau en fonction des tranches de consommation et des
catégories d'usagers) ainsi que I'évolution du prix moyen de I'eau méme

53 Bien que le taux de couverture d'acces a I'eau en milieu urbain frole les 100 % mesuré selon les indicateurs OMD, ceci
masque cependant des problemes significatifs au niveau de la disponibilité et de la qualité de la ressource, criteres qui sont
incorporés dans les nouveaux indicateurs ODD
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Les femmes et les filles sont souvent les principales utilisatrices, pourvoyeuses et
gestionnaires de I’eau dans les ménages mais aussi les gardiennes des normes d’hygiéne dans
les foyers. L'accessibilité a I'eau a donc un impact important sur leur budget temps, surtout en
milieu rural. La faiblesse des infrastructures est une contrainte pour les femmes a qui revient
la responsabilité de la gestion de ces questions. Le réseau d’égouts pour I'évacuation des eaux
usées est utilisé par 29 % de ménages urbains et moins de 2 % de ménages ruraux. Dans les
zones peériurbaines touchées par les inondations, les femmes qui assurent la propreté du cadre
de vie a travers entre autres 1’évacuation ou I’enfouissement des eaux usées, sont les plus
exposees a la penibilité de ces taches et aux conséquences sanitaires. En outre, I’absence de
systémes d’assainissement accroit les maladies d'origine hydrique chez les enfants qui sont
pris en charge par les femmes.

Obijectifs et résultats

Objectif Général : Améliorer les conditions de vie des populations, notamment des plus
vulnérables, et leur environnement sanitaire et hygiénique a travers I'amélioration de I'accés a
I'eau et a I'assainissement dans le cadre d’une gestion intégrée et durable des ressources en
eau et tenant compte des effets du changement climatique. Cet objectif contribuera en
particulier a I'atteinte des ODD suivants :

MFE!I.ITE EDUCATION EEII.ITEEITIE Eﬂmn'
ET![H ETRE DE QUALITE lES ll.ll.lITTEBllﬂE

e M & E@

Objectifs spécifiques Résultats attendus

OS1 - Contribuer & assurer un accés universel et 1.1. Les populations bénéficient d’un plus large accés a

équitable a I'eau potable & un colt abordable une eau potable de qualité

1.2. La structure du prix de I'eau tient mieux compte des
conditions socio-économiques des usagers

OS2 - Contribuer & assurer un acces de tous, dans des  2.1. Les populations bénéficient d’un accés plus large a un

conditions équitables, a des services d'assainissement service d’assainissement adéquat
et d'hygiene adéquats en accordant une attention
particuliere aux besoins des femmes, des filles et des
personnes en situation de vulnérabilité

2.2. Les rejets d’eaux dans I'environnement sont moins
polluants, la qualité de la ressource en eau est mieux
préservée

2.3. L'impact des inondations est réduit a travers une
meilleure gestion des eaux usées et pluviales

0OS3 - Assurer la pérennité de la ressource en eau et
des infrastructures d'eau potable et d'assainissement

3.1. Les ressources en eau sont mieux connues, utilisées
plus efficacement dans tous les secteurs et la viabilité des
prélévements et de l'approvisionnement en eau douce est
garantie afin de remédier a la pénurie d'eau et prend en
compte les effets du changement climatique.
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3.2. L’équilibre financier global du secteur eau et
assainissement est assuré a travers une grille tarifaire et
d'autres sources de financement couvrant les charges
récurrentes et la réalisation des plans d'investissement pour
répondre a la demande

3.3. La gouvernance du secteur est améliorée

30



4.4.2. Qualité de I'éducation, enseignement supérieur et recherche

Contexte

La massification du systeme éducatif reste un réel enjeu au Sénégal, méme s’il apparait que
I’objectif de scolarisation universelle est de plus en plus dépendant des réponses qui seront
apportées a un double défi majeur : celui de la diminution des taux d’abandon scolaire, d'une
part qui appelle lui-méme une amélioration sensible de la qualité des premiers apprentissages
en lecture et en mathématiques, d'autre part.

La population sénégalaise a triplé entre 1976 et 2015. La pression démographique sur 1’école
est considérable et va se poursuivre au cours des 10 prochaines années : les enfants en age
d’étre inscrits au primaire passeront ainsi de 2,3 millions en 2015 a 3,1 millions en 2025 soit
une augmentation de 36 %. Pourtant, 634 000 enfants en dge d’étre scolarisés a 1’élémentaire
ne vont pas a 1’école aujourd’hui, malgré I’indéniable amélioration de certains indicateurs
entre 2000 et 2015 : le taux brut d’admission au Cours d’initiation (CI) (de 85 % a 104 %), le
taux brut de scolarisation (de 67 % a 86 %), I’indice de parité de genre (qui est méme
favorable aux filles depuis 2007) et le taux d’achévement du cycle élémentaire (de 36 % a 61
%). Les progres réalisés en matiere d’acces a I’enseignement élémentaire depuis 2000 ont eu
des effets trés sensibles au niveau de I’enseignement moyen depuis 10 ans : le nombre de
colleges a plus que triplé entre 2005 et 2015 (passant de 579 a 1 860), les effectifs scolarisés
dans ce cycle ont augmenté d’environ 150 % sur la période (passant de 312 000 & 780 000
éléves), et le taux brut de scolarisation au niveau du college a presque doublé en 10 ans
(passant de 32 % a 60 %). La pression sur le premier cycle du secondaire restera également
importante jusqu’en 2025.

Pour absorber 1’accroissement de la population scolarisable, 1’Etat consacre un effort
important a 1’éducation en y allouant actuellement 7,7 % du PIB* contre 3 % en 2000. Le
systéme éducatif sénégalais mobilise 22,3 % du budget de 1’Etat, mais ses résultats restent
fragiles au regard des dépenses consenties. Malgré une politique de baisse des redoublements
plutét réussie a I’élémentaire, les taux d’abandon sont restés trés élevés la ou les
redoublements sont interdits (9,4 % dés la fin du CI, et jusqu’a 15,3 % a la fin du CM1). Par
ailleurs, le niveau de ces redoublements continue d’augmenter dramatiquement au college
(taux moyen de redoublement de 21,5 % en 2015). Ces résultats trouvent leur origine dans le
fait que les premiers apprentissages des éléves en lecture sont difficiles parce qu’ils ne leur
sont pas proposés dans une langue qui leur est familiére, aggravé par I’incapacité des
enseignants a mettre en place des dispositifs de remédiation pour prévenir 1’échec scolaire.

Le gouvernement a élaboré le Programme d’Amélioration de la Qualité, de I’Equité et de la
Transparence (PAQUET) pour la période 2013-2025. Le programme vise a mettre en place un
cycle d’éducation de base de 10 ans et met I’accent sur I’amélioration de la qualité des
enseignements/apprentissages, a travers le développement des enseignements en langues
nationales dans le cycle élémentaire, sur les disciplines scientifiques et technologiques, sur la
diversification de I’offre scolaire et sur la formation professionnelle et son adéquation aux
besoins de 1’économie sénégalaise. Ce document de stratégie sectorielle est en cours de mise a
jour, notamment pour s’assurer de la prise en compte de toutes les cibles de 1’ODD4, y
compris celles qui se rapportent a 1’éducation préscolaire (cible 4.2) et a la réduction des

% Financement public et extérieur de 1’Education au Sénégal, UNESCO — ANSD, 2016
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inégalités d’acces a 1’éducation qui touchent les groupes vulnérables ou a besoins éducatifs
particuliers (cible 4.5).

Le Sénégal posséde six universités publiques et quatre universités supplémentaires sont en
projet. Plusieurs écoles nationales d’enseignement supérieur complétent par ailleurs I’offre de
formation du service public dans divers domaines professionnels. Le nombre d’établissements
privés d’enseignement supérieur s’est fortement développé ces quinze derniéres années,
passant de 31 écoles et instituts privés en 2000 & 117 recenses par le MESR en 2015.

Le PSE intégre la volonté de développement de I’enseignement supéricur en soutenant
I’objectif de faire de Dakar un campus intégré de référence d’ici 2018, avec la création d’au
moins cing écoles de renommée internationale. Il s’agit de renforcer 1’offre d’enseignement
supérieur spécialisé centrée sur des secteurs clés de I’émergence économique du Sénégal et de
la sous-région et de favoriser des pdles d’excellence. Inscrit au ceeur du PSE, le programme
de Réforme « Alignement des formations de 1’enseignement supérieur avec les besoins de
I’économie du Sénégal » vise a améliorer I’employabilité des diplomés de 1’enseignement
superieur.

L’enseignement supérieur sénégalais a accueilli 150 000 étudiants dans son réseau
d’universités et d’institutions d’enseignement supérieur en 2015-2016. L’importante
croissance démographique du Sénégal et I’augmentation des taux bruts de scolarisation et du
nombre de filles dans le secondaire a fortement accru la demande d’accés a I’enseignement
supérieur. Malgré un faible taux de réussite au baccalauréat (36.5 % en 2016), le flux annuel
de bacheliers va sans cesse croissant, passant d’environ 9 000 en 2000 a plus de 55 000
candidats admis pour la session 2016. La part des titulaires du baccalauréat qui s’inscrivent
dans I’enseignement supérieur sénégalais S'établit a 80%, impliquant ainsi de lourds
problemes de sureffectifs. Les projections réalisées par le Ministere de I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche estiment la population étudiante & 270 000 étudiants en 2022.

L’Etat consacre 0.54 % de son PIB a la recherche. Les grands secteurs d’application de la
recherche au Sénégal sont en phase avec les priorités nationales de développement du pays.
Ils concernent principalement 1’agriculture, 1’élevage, la péche, la santé, mais aussi les
secteurs de 1’eau, des mines et de I’énergie.

Le Sénégal s’est donc engagé dans un vaste programme de réformes. Les principaux axes
portent sur I’extension de la carte universitaire; Le développement des formations en
sciences, technologie, ingénierie et mathématiques (STEMS) et des filieres
professionnalisantes courtes ; L’utilisation des TIC pour répondre au défi de la massification ;
et I’amélioration du pilotage et de la gouvernance du systéme d’enseignement supérieur et de
la recherche a travers la révision du décret portant création et organisation du CNRS; la
création d’un Centre National de Recherche scientifique et technique (CNRST) en charge de
la gestion des équipements lourds mutualisés ; et la création d’un Fonds National de la
Recherche et de I’Innovation (FNRI) pour financer les recherches prioritaires.

Les politiques de promotion de 1’éducation des filles ont donné des résultats fort satisfaisants,
surtout a 1’élémentaire (entre 2010 et 2015 I’indice de parité F/G est passé de 1,09 a 1,14)* et
dans 1’enseignement moyen (entre 2010 et 2015 le taux brut de scolarisation des filles est
passé de 43 % a 63,3 % et I'indice de parit¢ F/G de 0,91 a 1,12). Cependant, le taux

% Rapport National sur la Situation de I’Education, Ministére de 1’Education national, 2015
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d’abandon pour les filles reste de prés de 10 % a 1I’élémentaire et au moyen et le taux de
réussite est plus faible pour les filles que pour les gargons.

Les obstacles a la scolarisation des filles sont encore nombreux. Les principaux facteurs qui
entravent la scolarisation et le maintien des filles a I’école, surtout dans les zones plus pauvres
et reculées, sont : i) le déficit d’infrastructures et d’équipements scolaires (par exemple
I'absence de toilettes separées) ; ii) 1’offre éducative peu inclusive vis-a-vis des filles; ii) la
persistance des stéréotypes de genre dans les manuels scolaires ; iv) la mauvaise perception de
I’utilité¢ de 1’éducation des filles (dépenses versus investissement) ; v) les grossesses et
mariages précoces ; vi) le comportement des certains enseignants; vii) la faible performance
scolaire et le faible taux de réussite des filles et; viii) la non-inscription dans les registres
d’état civil et ix) la pauvreté des parents.

En outre, des grandes difficultés persistent au niveau de I’enseignement secondaire qui, en
2015, enregistre un taux brut de scolarisation de filles de 32,5 % et un taux de réussite au
Baccalauréat de filles de 28,9 % (contre 34,3% pour les garcons). Concernant le personnel
enseignant, des inégalités persistent entre hommes et femmes : a I’¢1émentaire le pourcentage
de femmes dans I’enseignement est de 32 %et il chute & 17 % dans ’enseignement
secondaire.

Obijectifs et résultats

Objectif Général : Contribuer a I’amélioration des performances du systéme éducatif
sénégalais, dans un environnement d’équité et de transparence. Cet objectif contribuera en
particulier a I'atteinte des ODD suivants :

EGALITE ENTRE TRAVAIL DECENT
LES SEXES ET GROISSANCE
ECONOMIQUE

o

DECUALTE 10 s

]

Objectifs spécifiques

Résultats attendus

0OS1 - Améliorer la qualité des apprentissages de
I’éducation de base pour renforcer la scolarisation et le
maintien des enfants dans le systéme scolaire,
notamment des filles et des publics vulnérables

OS2 - Renforcer les capacités du systeme éducatif en
appuyant la bonne gouvernance pour garantir une
gestion transparente et axée sur les résultats

1.1. Les compétences des éléves en lecture/écriture,
mathématiques, sciences et de vie courante sont
améliorées

1.2. Les infrastructures et équipements scolaires sont
renforcés et améliorés notamment dans les zones
moins favorisées a tous les niveaux

2.1. Les capacités de pilotage par le Ministére de
I'Education Nationale de politiques de lutte contre la
déscolarisation sont renforcées
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0S3 - Mieux aligner les compétences des jeunes 3.1. Les formations proposées, y compris les filiéres

diplémés aux attentes du marché du travail innovantes pour la croissance verte, sont construites en
adéquation avec les besoins économiques et les liens
avec le secteur privé sont développés

3.2. Les compétences pédagogiques des enseignants-
chercheurs des établissements  d’enseignement
supérieur sont consolidées
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4.4.3. Renforcement du systeme de la santé et de la protection sociale
Contexte

Malgré une volonté politique affichée, une aide internationale importante et des progres
notables enregistrés, la situation sanitaire et sociale au Sénégal reste précaire. Elle est
caractérisee par une mortalité maternelle, néonatale et infanto-juvénile encore élevée, des
défaillances dans la prévention et dans la prise en charge, tant quantitative que qualitative, de
la maladie, notamment des maladies non transmissibles, ainsi que la persistance de la
vulnérabilité d’une grande partie de la population.

Les Objectifs du Millénaire pour le Développement 4 et 5 (réduction de la mortalité infantile
et maternelle) n’ont pas été réalisés. La mortalité maternelle est encore ¢levée (392/ 100.000°°
Naissances Vivantes [NV] par rapport a la cible de ’OMD qui était de 127/100 000 NV). La
mortalité néonatale et infantile a baissé, passant respectivement de 33%o0 en 2008 a 19%o en
2014 et de 47%o en 2010 a 33%o en 2014,

Concernant la planification familiale, seulement 23 % des femmes utilisent actuellement une
méthode contraceptive®®. Au-deld des bénéfices sanitaires, I’augmentation du taux de
prévalence contraceptive permettrait une meilleure maitrise de la croissance démographique.

La malnutrition, surtout infantile, demeure une problématique majeure avec d’importantes
disparités régionales, particulierement au nord du pays ou la prévalence de malnutrition aigué
générale et de malnutrition aigué sévére est respectivement supérieure a 15 % et a 2 %°°

La transition épidémiologique en cours liée a I’augmentation de ’espérance de vie et a la
diminution de la prévalence des maladies transmissibles fait apparaitre les maladies
chroniques (hypertension artérielle, diabéte, insuffisance rénale et cancer) comme une
préoccupation de plus en plus importante du secteur de la santé.

Le nombre de cas de paludisme rapporté au nombre de personnes qui ont été vues en
consultation dans les structures sanitaires a baissé, passant de 7,5 % en 2013 a 3,6 % en
2014%°. De plus, la prévalence parasitaire est passée de 3 & 1,2 %°. La situation du VIH/SIDA
dans la population générale est restée stable ces derniéres années. On constate méme une
Iégere amélioration sur la période 2010-2015 puisque la prévalence du VIH/SIDA parmi la
population entre 15 et 49 ans est passée de 0,7 % & 0,5 %%, malgré de grandes disparités entre
les régions, les sexes et les groupes a risque. La notification des cas de tuberculose est quant a
elle passée de 87/100 000 habitants en 2003 & 95/100 000 en 2013%,

La situation décrite ci-dessus est liée en partie aux insuffisances d’ordre divers notées parmi
les six piliers du systéme de santé de I’OMS, concourant & une faible qualité des prestations.
L’insuffisance de mise en ceuvre du Compact-Santé et des réformes institutionnelles et
organisationnelles du Ministére de la Santé et de I"Action sociale (MSAS) ne permet pas a ce

% EDS Continue, ANSD, 2010-2011

" EDS-MICS, ANSD, 2010-2011

58 pour les femmes "En union". Source ;: EDS Continue, ANSD, 2015
% Enquéte SMART, décembre 2015

% Rapport de performances du DPPD, 2014

¢! Rapport de performances du DPPD, 2014

62 Banque mondiale, consulté le 9 mars 2017

8% Rapport évaluation & mi-parcours du PNDS
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dernier de remplir pleinement ses missions. Le budget du secteur santé de 10,7 % en 2013%
du budget total de ’Etat est encore loin de 1’objectif de 15 % auquel les chefs d'Etat africains
s’étaient engagés a travers la Déclaration d’Abuja; le déficit des ressources humaines
qualifiées persiste malgré les efforts de I’Etat et des partenaires dans le recrutement ; la
capacité des services sanitaires a satisfaire la demande de soins demeure faible a cause
notamment du manque ou de la vétusté des infrastructures et des équipements, associés aux
déficits de maintenance ; la disponibilité des produits pharmaceutiques et médicaux essentiels
est irréguliére et les ruptures sont fréquentes.

En réponse aux défis de la santé communautaire, le Sénégal dispose d’un Plan Stratégique
National de Santé Communautaire (PSNSC, 2014-2018) qui s’inscrit dans une volonté de
renforcement et d’intégration de 1’offre et de la demande de santé communautaire dans le
systéme de santé national.

L’audit « genre » du MSAS, réalisé pour apprécier le niveau de sensibilité au genre du cadre
organisationnel et des interventions a mis en évidence, aux différents niveaux de la pyramide
sanitaire, 1’existence d’actions positives de prise en compte du genre dans les interventions et
prestations de services. Toutefois, des faiblesses ont été relevées au niveau institutionnel et
programmatique. Spécifiqguement, les limites notées ont trait a la connaissance et maitrise des
concepts clés, a leur traduction concréte en outils d’intégration du genre dans la gestion des
différentes entités chargées d’offrir des prestations de services et plus particuliérement, dans
la planification, la programmation, le suivi et 1’évaluation des programmes et projets.

Le renforcement de la protection sociale en lien avec la santé associe le développement de la
couverture maladie universelle et I’appui aux groupes vulnérables. L’accessibilité financiere
aux soins dans les structures sanitaires reste problématique pour la majorité des Sénégalais, en
particulier pour les groupes vulnérables et/ou en cas d’affections graves comme la
cancérologie. En effet, la part des dépenses des ménages dans les dépenses de santé s’¢léve en
moyenne a 37 %% en 2014. Cette situation s’explique par le fait que la plupart des ménages
ne bénéficient pas d'un systéeme de couverture maladie (80 % des Sénégalais en 2013). En
réponse a ces défis, le gouvernement a mis en place le programme de Couverture Maladie
Universelle (CMU) afin de permettre d’une part la couverture médicale des populations - en
particulier le monde rural et le secteur informel a travers les mutuelles de santé
communautaires — et, d’autre part la prise en charge de certaines cibles par les gratuités
(césariennes, dialyses, plan sésame, enfants de 0-5 ans). L’Etat assure ainsi par des
mécanismes de subventions la prise en charge des indigents et groupes vulnérables.

En 2015 (année de création de I’Agence de la CMU), 2 016 765 cas d’enfants de moins de
cing ans, soit 59 % des enfants de cette tranche d’age ont été pris en charge dans le cadre de
I'initiative de gratuité. De plus, 17 466 femmes ont bénéficié de la césarienne dans les
structures publiques de santé. Au titre des performances, la couverture définie a travers la
proportion de la population générale qui bénéficie d'une couverture du risque maladie (enfants
de 0-5 ans, instituts de prévoyance maladie, bourses de sécurité sociale, personnes agees de 60
ans et plus et populations couvertes par une mutuelle de santé) est de 46 %, en 2015% ; un
taux qui reste éloigné de I’objectif de couverture de 75 % fixé par le PSE, escompté pour fin
2017.

% Rapport CDSMT 2013
% Banque mondiale, consulté le 9 mars 2017
% Rapport des performances de la CMU, 2015
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Par ailleurs, I'incidence élevée de la pauvreté absolue (42,5 % en 2014°%7), les inégalités
sociales et les disparités territoriales restent selon le Plan Sénégal émergent (PSE)
préoccupantes, mettant en évidence I’urgence d’améliorer de maniére durable les conditions
de vie des populations, en particulier des groupes vulnérables en milieu rural. En effet, avec
une incidence de la pauvreté de 26,1 % en 2011, la région de Dakar présente une situation
nettement plus favorable que les régions rurales avec une incidence de pauvreté s’établissant
en moyenne a 57,3 %. A cet égard, le diagnostic du sous-secteur de I’action sociale a mis en
évidence la nécessité de mettre en place une politique permettant I’autonomisation des
personnes exclues et/ou marginalisées et des groupes sociaux vulnérables. Pour répondre a ces
défis, le Ministére de la Santé et de 1I’Action sociale met en ceuvre depuis 2006 des
programmes de prise en charge des groupes vulnérables tels que le plan Sésame (gratuité pour
les personnes ageées de 60 ans et plus), la gratuite de la césarienne et de I’hémodialyse.

Tous ces facteurs, tant endogénes qu’exogeénes qui limitent I’acces a des services et soins de
sante de base de qualité, efficients et équitables sont bien cernés et largement pris en compte
par le PSE. Le Ministere de la Santé et des Affaires Sociales dispose d’une nouvelle Lettre de
Politique Sanitaire de Développement (LPSD), de la carte sanitaire et sociale 2016-2020 et du
Document de Programmation Pluriannuel des Dépenses (DPPD) qui prennent bien en compte
ces limites. En outre, le Plan stratégique de Développement de Couverture Maladie
Universelle (CMU) 2013-2017, revu en 2016 dans le cadre de la convention de financement
entre I’Agence CMU et le Ministére de I"Economie, des Finances et du Plan (MEFP) offre
une bonne opportunité d’amélioration de 1’accessibilité financiére aux soins, particuliérement
pour les indigents et les groupes vulnérables.

Obijectifs et résultats
Obijectif Général : Assurer ’accés de toute la population a des soins de santé de base de

qualité, efficients et equitables. Cet objectif contribuera en particulier a l'atteinte des ODD
suivants :

BONNE SANTE EGALITE ENTRE INEGALITES
ET BIEN-ETRE LES SEXES 10 REDUITES

\ 4

Objectifs spécifiques Résultats attendus

OS1 - Améliorer l'acces des populations, en particulier les  1.1. L'accés des populations des zones d'intervention aux
plus vulnérables, a des services et soins de santé de base services de santé de base et a I’action sociale est amélioré

de qualité 1.2. L'acces des femmes en age de procréer et des femmes

enceintes a des services et soins de qualité est amélioré

%7 Revue Annuelle Conjointe - RAC 2016
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OS2 - Etendre la protection sociale dévolue a la santé au
secteur informel et aux groupes vulnérables

1.3. La protection des enfants contre les maladies cibles
du programme élargi de vaccination (PEV) et leur acces a
la prise en charge intégrée des maladies sont assurés.

1.4. La morbidité et la mortalité liées aux maladies
transmissibles sont réduites

2.1. Les populations, y compris les indigents et les
personnes vulnérables, bénéficient d’une couverture du
risque maladie a travers les mutuelles de santé

2.2. La prise en charge des groupes cibles des initiatives
de gratuité de la Couverture Maladie Universelle (CMU)
par les structures de santé est améliorée
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4.5. Objectif stratégique 3 : une gouvernance, une sécurité et une gestion des migrations
renforcées

4.5.1. Gouvernance économique, gestion des finances publiques et lutte contre la
corruption

Contexte

A travers I’axe 3 du PSE, le gouvernement s’engage au renforcement de la gouvernance afin
de lever les contraintes qui non seulement pésent sur la mise en ceuvre des politiques
publiques et le développement des activités du secteur privé mais compromettent également
I’atteinte des objectifs économiques et sociaux. Les deux axes stratégiques des réformes
choisis par le gouvernement sont la réforme de I'Etat et le renforcement de I'administration
publique et la gouvernance stratégique, économique et financiére.

Le systéeme de gestion des finances publiques a fait 1’objet d'évaluations suivant 1’approche
PEFA dont la prochaine est prévue pour fin 2017. Ces évaluations ont permis au pays de
disposer d’un plan des réformes budgétaires et financieres (PRBF) régulierement mis a jour,
intégrant notamment les besoins liés a I’application des directives du nouveau cadre
harmonisé des finances publiques de ’'UEMOA. Le processus de validation au niveau de
I'UEMOA d'une « politique commune genre », préalable a I'élaboration d'une directive, offre
en outre un contexte trés favorable pour I’intégration des considérations d’égalité de genre
dans les réformes budgétaires du Sénégal. La réforme des finances publiques est aussi
soutenue par une assistance technique (2015-2017) du Fonds monétaire international.

Afin d’atteindre les objectifs de croissance de 7 a 8 % projetés dans le PSE, le gouvernement
entend accélérer résolument les réformes structurelles destinées a l'amélioration de la
gouvernance économique. Les défis pour l'avenir seront de poursuivre la réforme fiscale,
d'améliorer le climat des affaires ainsi que la gouvernance des agences et établissements
publics, de réformer le secteur énergétique et les entreprises publiques et semi-publiques en
difficulté, de réformer l'accés au foncier, de poursuivre la décentralisation, etc. En outre un
important potentiel en pétrole et gaz au large du Sénégal, confirmé en 2016 devrait changer la
donne a moyen terme. Ces ressources pourraient étre un atout majeur pour le développement
socio-économique du pays, qui nécessite toutefois une solide préparation de la part de I'Etat
du Sénégal, notamment pour un encadrement et une gestion transparente et durable de ces
ressources.

A cet égard, les progrés sont notables notamment grace a l'adoption en 2016 d'un nouveau
code minier qui a marqué l'adhésion du Sénégal a I'Initiative pour la transparence dans les
industries extractives (ITIE) et a apporté des modifications sur la protection de
I'environnement, le respect des droits humains et le renforcement du contréle. Un comité
national ITIE a été créé en 2016 et le Sénégal a, pour la deuxieme année consécutive, publié
son rapport annuel de conciliation. Bénéficiant du statut de pays candidat a I'I'TIE depuis
2013, le Sénégal cherche encore a accéder au statut de pays conforme aux normes ITIE. Il
reste néanmoins plusieurs défis dont la faiblesse des effectifs du Ministére de I'Industrie et des
Mines et le déficit d’infrastructures adéquates pour le développement des activités extractives.
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Pour faciliter une prise de décision avisée, la bonne formulation et la mise en ceuvre efficace
des réformes, un systéme de suivi-évaluation harmonisé et performant ainsi que des
statistiques fiables, complétes, réguliéres, sensibles au genre et publiées dans les delais sont
indispensables.

Le systeme de gestion des finances publiques est sujet a de multiples réformes visant a
améliorer son efficacité et sa transparence. A la derniére évaluation PEFA en 2011 (basée sur
des données 2009/2010), le Sénégal avait réalisé des efforts significatifs pour 1’amélioration
de la gestion des finances publiques. Ainsi, la perspective pluriannuelle dans la planification
budgétaire est réalisée a travers 1’élaboration des documents de programmation budgétaires
pluriannuelle (DPPD). La qualité des documents et du cadrage macro-économique peut
encore s’améliorer pour renforcer la crédibilité du budget et I’efficacité des investissements
publics. Le systéme de passation des marchés publics avait également fait des progres qui ont
été renforcés en 2014 par la révision du code des marches publics. Toutefois, il apparait
nécessaire de veiller a sa bonne application a tous les niveaux et de limiter ou d'encadrer les
procédures spécifiques comme les offres spontanées ou les demandes de renseignement de
prix (DRP). L’évaluation PEFA avait également révélé un certain nombre d’insuffisances,
notamment la récurrence des opérations de régularisation budgétaire, le manque
d’informations sur les dépenses publiques des établissements autonomes ainsi que sur les
dépenses fiscales, la faiblesse des organes de contrble interne et externe et leur manque de
coordination. Des décrets pour I’organisation et 1’encadrement du dispositif de contrdle
interne au sein de ministéres sont en préparation et la loi organique portant statut des
magistrats de la Cour des comptes a été adoptée en juin 2016. Le renforcement des effectifs et
des capacités des instances de contrdle interne et externe (inspections internes, Cour des
comptes, Parlement) doit désormais étre une priorité. 1l sera important de veiller a une
approche holistique, clarifiant les missions et les relations des corps de contrdle interne et
externe.

Malgré des progres dans la transparence budgétaire, les organisations de la société civile ne
sont pour la plupart pas en mesure d’analyser les informations budgeétaires accessibles. Par
conséquent, leur capacité de contrble reste a améliorer afin de renforcer la participation
citoyenne et démocratique.

La réforme budgétaire dans le cadre harmonisé de ’'UEMOA a fait des progres, comme le
démontre 1’¢élaboration de programmes annuels de performance (PAP), DPPD, et
I’introduction du débat d’orientation budgétaire. La bascule du budget en format programme
et la déconcentration de 1’ordonnancement aux ministéres sectoriels, initialement prévues
pour 2017, ont cependant été reportées a 2020. Ce report donne une marge de manceuvre au
gouvernement pour réaliser toutes les conditions préalables, notamment les dispositions
réglementaires et organisationnelles, la formation des agents, la nomination des responsables
de programmes et la prise en compte du genre dans les DPPD. La Commission de TUEMOA
organise des missions réguli¢res pour le suivi de la mise en ceuvre de la réforme. Au-dela des
aspects techniques, il sera important de garder a 1’esprit que cette réforme vise a renforcer la
culture de gestion axée sur les résultats pour une meilleure efficacité des politiques publiques
et promeut I’intégration du genre dans les budgets.

Les recettes fiscales représentent plus de la moitié du budget de I’Etat. Le niveau atteint par la
Direction Générale des Impdts et des Domaines est a cet égard satisfaisant, et va permettre de
porter le taux des recettes fiscales a plus de 20 % du PIB en 2016. Ces résultats doivent
néanmoins étre nuancés. En premier lieu, la pression fiscale selon la nouvelle année de base
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(2014) du PIB est ramenee a environ 15 %. En second lieu, il existe une marge de manceuvre
pour la mobilisation accrue des recettes fiscales, la gestion et le contrble étant centrés
principalement sur les grandes entreprises. Le secteur informel représente quant a lui un
manque a gagner en matiere de recettes et induit des distorsions de concurrence
préjudiciables. Plus généralement, les contribuables qui ne relevent pas du Centre des grandes
entreprises sont peu gérés et peu contrblés par les services. Plus généralement. Le nombre de
controles opérés par la DGID est nettement insuffisant eu égard au nombre d’entreprises
utilement vérifiables.

Dans ce contexte, il convient de renforcer les outils de controle fiscal et du bureau du
renseignement afin de développer 1’exploitation des données par la mise en service de base de
données, la collecte et la transmission de renseignements et la réalisation d’enquétes, de
réduire les dépenses fiscales ; I'amélioration de la qualité de la gestion de la fiscalité locale ; la
définition d’orientations claires s’agissant de secteurs spécifiques et a forts enjeux (fiscalité
bancaire, mines, fiscalité pétroliére, etc.).

Le risque de surendettement existe dans l'avenir si le ratio dette publique sur PIB continue
d'augmenter comme par le passé (de 20,9 % en 2009 a 57,3 % en 2016 soit 13 milliards de
dollars). La reconstitution rapide de la dette ne devrait pas mettre en péril la viabilité de la
dette si le cadre d’analyse actuel est toujours maintenu. Cette viabilité, liée a une structure de
la dette qui tire encore parti des préts accordés au Sénégal, pourrait étre remise en cause en
cas de changement de configuration. L'UE et ses Etats Membres vont s'associer au dialogue
du FMI avec le Gouvernement pour que la capacité de gestion de la dette soit renforcée a
travers 1’¢laboration d’une stratégie d’endettement a moyen terme et la mise en place d’une
base de données et d’un mécanisme de suivi de la dette.

La corruption reste un probléme et affecte les populations vulnérables, y compris les femmes.
Le Sénégal a renforcé ses cadres institutionnel et juridique en initiant des réformes qui
s'inscrivent dans la voie de la transparence et de la bonne gouvernance. La coopération de
I'UE et de ses Etats Membres continuera de renforcer les capacités en particulier de 1’Office
national de lutte contre la fraude et la corruption (OFNAC), de la Cellule Nationale de
Traitement des Informations Financiéres (CENTIF) et de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les défis majeurs de la lutte sont la prévention, le renforcement de
la détection de la fraude en vue de sa répression, ainsi que la sauvegarde de l'indépendance
des institutions mandatées. Un autre aspect essentiel pour consolider I'opérationnalité de la
lutte contre la corruption sera d'améliorer I'effectivité des poursuites judiciaires suite aux
enquétes menées par ces entités.

L’administration publique sénégalaise, qui est le plus gros employeur avec un effectif de 108
000 agents et le déploiement d’une fonction publique locale plus importante dans le cadre de
la décentralisation, fait face a : des contraintes et des goulots d’étranglements reflétés par une
mauvaise perception des usagers de la qualité du service public, des déficiences d’ordre
institutionnel et organisationnel, des biais dans le processus de recrutement, un cadre
statutaire inadapté et désuet, une précarité des conditions matérielles et financieres, une
absence de politique d’amélioration des compétences, et des insuffisances dans la gestion
courante des effectifs. Dans ce contexte et pour répondre a ces défis, le schéma directeur de
modernisation de I’administration publique (SDMAP) a défini des axes stratégiques avec une
approche de gestion axée sur les résultats. La coopération de I'UE et de ses Etats Membres
prendra en compte le renforcement des capacités et de la performance de I'administration
dans I'ensemble de leurs appuis au Sénégal.
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Objectifs et résultats

Obijectif Géneral : Contribuer au renforcement d’un cadre économique stable propice a une
croissance durable, inclusive et a I'emploi. Cet objectif contribuera en particulier a I'atteinte

des ODD suivants :

EGALITE ENTRE
LES SEXES

Obijectifs spécifiques

TRAVAIL DECENT 1 PAIX, JUSTICE
ETCROISSAMCE ETINSTITUTIONS

ECONOMIQUE EFFICACES
(3

Résultats attendus

OS1 - Améliorer la gouvernance économique

OS2 - Améliorer la gestion des finances publiques

0S3 - Appuyer la lutte contre la corruption, le
blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme

1.1. Le suivi-évaluation des politiques publiques est
renforcé

1.2. La production statistique est renforcée

2.1. La mobilisation des recettes est améliorée (hors
secteur pétrolier)

2.2. L’efficacité des dépenses publiques et les
capacités des organes de contrdle sont renforcées

3.1. La corruption a significativement diminué
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4.5.2. Gouvernance démocratique et securité

Contexte

La thématique « gouvernance démocratique et sécurité » est principalement associée a
I’objectif 16 des ODD qui est de « promouvoir I’avénement de sociétés pacifiques et ouvertes
a tous aux fins du développement durable, assurer 1’accés de tous a la justice et mettre en
place, a tous les niveaux, des institutions efficaces, responsables et ouvertes a tous ».

Complétant la gouvernance économique, la gouvernance démocratique cherche a améliorer et
renforcer le fonctionnement efficace et transparent des institutions nationales et locales tout
en consolidant le respect des droits humains, avec une attention particuliere portée a I'égalité
de genre. A un niveau national, les évolutions récentes, telles que la loi adoptée le 28 mai
2010, instituant la « parité absolue », instituée dans les fonctions électives et semi-électives,
constituent des progrés déterminants. Grace a cette loi, la représentation des femmes a
I’ Assemblée nationale est passée de 23 % en 2012 a 43 % en 2014 ; et pour les collectivités
locales, de 14 % en 2009 a 47 % en 2014. Toutefois la présence des femmes dans les autres
instances de gouvernance reste trés faible.

Au niveau sécuritaire, le pays est menacé dans ses fondements malgré une solidité apparente
plus forte que dans nombre de pays. Parmi les facteurs de déstabilisation le terrorisme et la
criminalité organisée sont les principales préoccupations du gouvernement et de ses
partenaires. La gestion et maitrise des espaces frontaliers est également une préoccupation
majeure du fait des possibles répercussions sur ces facteurs. Tout particuliérement conscientes
de ces dangers pour le développement et le contrat social avec la population, les autorités
sénégalaises ont pris les mesures nécessaires pour renforcer les capacités des services de
sécurité intérieure pour lutter contre ces fléaux et assurer la sécurité des biens et des personnes
en général. Cependant beaucoup reste encore a faire, et un réel besoin de renforcement du
premier maillon de la chaine pénale existe, en complément des actions liées aux thématiques
de gouvernance démocratique et de justice.

En alignement avec l'axe 3 du PSE "Gouvernance, Institutions, Paix et Sécurite”, les
interventions européennes s'articuleront autour de 3 axes : la décentralisation et gouvernance
locale, I'acceés a la justice et le respect des droits humains et la sécurité.

En ce qui concerne la décentralisation, la réforme pronée par le Président de la République du
Sénégal depuis 2013, parle d’une « refondation majeure de I’action territoriale » basée sur une
« architecture administrative simplifiée » et une « modernisation de la gestion publique
territoriale avec une réforme des finances locales et une promotion des ressources humaines
de qualité ». Cette volonté de réforme est exprimée par 1’Acte III de la décentralisation qui a
notamment pour objectifs de construire une cohérence territoriale par la réorganisation de
I’espace et I’émergence de pdles territoires visant a réduire les inégalités entre les espaces
urbains et ruraux et garantir les solidarités sur toute I’étendue du territoire national.

Le PSE traduit également I'engagement du gouvernement a approfondir la décentralisation par
une implication effective des collectivités locales dans I’action globale des pouvoirs publics.
Parallelement, le Ministére de la Gouvernance Locale, du Développement et de
I’Aménagement du Territoire (MGLDAT) s’est doté¢ d’une Lettre de Politique Sectorielle et
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de Développement (LPSD) pour 2015-2020 ainsi que d’une Stratégic Nationale de
Développement Territorial (SNDT) pour 2012-2022. Ce cadre stratégique est complété par le
Plan National d’Aménagement du Territoire (PNAT).

Au niveau de la mise en ceuvre, il n'y a cependant pas encore d’avancée suffisante pour
répondre aux ambitions du gouvernement, notamment celle du financement de Ia
décentralisation et le transfert effectif de nouvelles compétences. La capacité d’intervention,
et par conséquent les actions des collectivités locales, restent limitées en grande partie du fait
de la faiblesse de leurs ressources financiéres et humaines. Les retards dans la mise en ceuvre
opérationnelle de la réforme sont aussi d’ordre juridique (législatif et réglementaire),
organisationnel et culturel. La mise en place en 2016 du Haut Conseil des Collectivités
Territoriales (HCCT) constitue la principale avancée significative enregistrée depuis la
promulgation du code général des collectivités locales de décembre 2013 (CGCL).

La reorganisation des services déconcentrés de I’Etat souffre elle aussi de retard.
L’¢élaboration d’une charte de la déconcentration des services de I’Etat a été¢ lancée courant
2014 et ses conclusions sont toujours attendues. Le Ministére de 1’Intérieur, en partenariat
avec le MGLDAT, assure désormais le pilotage de ce dossier.

Les défis identifies en matiére de gouvernance territoriale sont de trois ordres: (i)
consolidation du dispositif de pilotage et appui a la construction d’une cohérence territoriale
viable, (ii) renforcement des capacités humaines et financiéres des collectivités territoriales, et
(ii1) instauration d’un dialogue inclusif au niveau local favorisant la redevabilité¢ et la
participation citoyenne. En réponse a ces défis, les partenaires européens s’engagent a
soutenir les changements législatifs et réglementaires nécessaires et d’accompagner les
services techniques centraux et déconcentrés dans leurs missions d’appui aux collectivités
locales dans le cadre de la réforme. Les transferts de 1’Etat vers les collectivités territoriales et
la fiscalité locale doivent connaitre des améliorations substantielles : augmentation des
volumes, diversification et innovation des sources de financement, et répartition objective et
prévisible.

Face a la faiblesse des ressources humaines et financiéres en comparaison des enjeux,
I’intercommunalité s’avere 1’'une des voies a privilégier pour mutualiser les capacités
d’intervention en faveur du développement durable des territoires. Un accent devra également
étre mis sur le renforcement des capacités administratives, techniques et financiéres des
acteurs territoriaux (€lus et personnel local, agents des services déconcentrés de 1’Etat et
représentants de la société civile) sur la base d’un diagnostic des besoins réalisé au niveau
local. Par ailleurs, des synergies pourront étre recherchées avec des initiatives soutenant les
autorités locales dans le développement durable telles que la Convention mondiale des maires
pour le climat et I'énergie et sa convention régionale pour I'Afrique Sub-Saharienne.

Enfin, les partenaires européens soutiendront la transparence et I'efficacité dans la gestion des
affaires locales, la création des partenariats entre les territoires senégalais et ceux des Etats
membres (coopération décentralisée) et la mise en place des budgets sensibles au genre.
Enfin, une attention particuliére sera donnée a la modernisation et a la complétude de I’état-
civil qui constitue la source privilégiée garantissant les droits du citoyen.

En matiére de justice et de droits humains, le Sénégal a ratifié plusieurs engagements

internationaux pour réaffirmer sa volonté de s’inscrire dans une dynamique de renforcement
d’un environnement favorable au respect des droits humains, a I’égalité de genre aux niveaux
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de la vie politique, économique, sociale et culturelle et a la protection des droits des enfants.
Malgré les avancés enregistrées ces 25 dernieres années, la mise en application et la
transposition des instruments auxquels le Sénégal a souscrit dans la législation nationale
restent encore insuffisantes.

Selon les derniers rapports des Nations unies et des associations de la société civile qui
militent pour la protection des droits humains®, les probleémes les plus importants restent la
surpopulation dans les prisons, la détention provisoire prolongée, les violences faites aux
femmes et aux filles, telles que le mariage précoce et la violence conjugale. Des phénomeénes
comme la mendicité, la traite et le travail des enfants, ou leur non-enregistrement a 1’état civil,
restent aussi tres préoccupants au Sénégal.

Du point de vue juridique, I’une des principales sources de droit a 1’égard des femmes et des
enfants au Sénégal est le code de la famille qui comporte encore des dispositions peu
favorables a 1’équité et a I'égalité.

Le PSE place la protection des droits fondamentaux au rang des principes devant
accompagner le processus de développement, et définit comme priorités la rénovation de la
carte judiciaire, I’accélération de I’informatisation et la mise en réseau de la chaine judiciaire,
la réforme du code pénal et du code de procédure pénale.

Dans ’attente d’un nouveau cadre stratégique sectoriel (le dernier datant de 2004-2013), le
Ministére de la Justice s’est engagé dans la mise en place de réformes structurelles visant
notamment a favoriser 1’acces a la justice, le renforcement et le renouvellement des ressources
humaines du secteur judiciaire, la lutte contre la surpopulation carcérale, la protection de
I’enfance et de la famille.

L’acceés a la justice demeure un défi majeur tant d’un point de vue culturel que géographique,
en particulier pour les femmes et les filles, renforcé par le trés faible nombre d’avocats et leur
concentration a Dakar. Par ailleurs, des efforts devraient étre faits pour la mise en place d’une
justice adaptée aux enfants, conformément aux conventions internationales.

L’insuffisante informatisation des juridictions et des greffes (judiciaires et pénitentiaires) et
les difficultés de 1’archivage sont a 1’origine de dysfonctionnements en juridiction (retard dans
la délivrance des actes, problémes de suivi des détenus) et ne permettent pas I’obtention de
statistiques judiciaires fiables.

S’agissant de la population carcérale et malgré des efforts accomplis ces derni¢res années
(augmentation de I’allocation journaliere, mise en place d’activités de formation ou de
travail), la situation des détenus reste critique compte tenu de 1’importante surpopulation
carcérale, de ’inadaptation et du manque d’établissements pénitentiaires. Les situations et
conditions de détention des femmes, particulierement difficiles, sont marquées par
I’insuffisance d’espaces aménagés pour tenir compte de leurs besoins spécifiques, notamment
pour les femmes qui vivent avec leurs enfants.

Le renforcement de la chaine pénale est une priorité du Ministére de la Justice afin de garantir
un traitement rapide, équitable et efficace des procédures peénales, de participer au
désengorgement des prisons et d’améliorer 1’exécution des décisions de justice. Ce travail

88 Rapport HCDH 2015 ; Rapport périodique sur la mise en ceuvre de la charte africaine des droits de I’'Homme et des peuples
2013 ; Rapport annuel 2015-2016 d’ Amnesty International
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devrait notamment inclure un renforcement des mesures d’individualisation et
d’aménagement des peines, au-dela des libérations conditionnelles dont le nombre a
sensiblement augmenté ces dernieres années.

En maticre de sécurité, le Sénégal est a ce jour directement impacté par 1’activité des groupes
criminels qu'il s'agisse de trafic en tous genres (drogues, faux médicaments, véhicules volés,
ainsi que migrants) ou de cybercriminalite.

Le trafic le plus prépondérant est celui de stupéfiants, le Sénégal étant un pays de transit
important de la cocaine en provenance d'’Amérique du Sud et a destination de I'Europe. Le
mode de transport principal est I’aviation commerciale, avec le convoyage du produit, ingéré
par des mules, qui sont souvent des femmes. Il convient aussi de souligner qu’une part
importante de la cocaine de Guinée Bissau alimente le marché sénégalais via la Casamance.
Quand bien méme elle ne constitue pas encore une préoccupation majeure, la consommation
locale de drogues du fait de sa disponibilité due a son transit par le pays est clairement en
constante augmentation au risque de devenir un probléme important de santé publique.

Les autres marchés criminels ne sont toutefois pas en reste, comme celui des faux médicament
qui se situe dans les trois premiéres saisies douanieres pour un marché local estimé a plus de
12 milliards de FCFA par an ou celui de migrants qui est en expansion constante avec des
réseaux bien organisés opérant sur le territoire. Par ailleurs, le trafic de véhicules de luxe est
un autre marché ayant des ramifications régionales, lequel est devenu une réelle
préoccupation au Sénégal. Enfin, il faut encore noter que le Sénégal est également victime de
nombreux cas de cybercriminalité due notamment & sa connexion internet haut debit qui en
fait un hote de choix.

Une des manifestations de I'implantation de réseaux criminels se trouve sans doute dans
I'ampleur que prend aujourd'hui le blanchiment d'argent. Le boom immobilier, par exemple,
n’est pas corrélé avec la capacité financiere calculée de 1’économie. En effet, 240 milliards de
FCFA circulent pour le secteur de la construction alors qu’il n’y a de tragabilité que pour
seulement 10 milliards®.

Au-dela du préjudice direct sécuritaire, financier, et sanitaire pour I'Etat et la population,
cette criminalité organisée engendre des conséquences indirectes notamment de corruption
qui, si elles ne sont pas maitrisées, peuvent mettre a mal les fondements de I'Etat de droit sur
lequel le Sénégal fonde sa stabilité et son développement.

Pendant longtemps, le Sénégal pays stable et démocratique s’est cru a 1’abri de la menace
terroriste en raison surtout du role protecteur de I’islam confrérique. Cependant, aprés les
attentats commis dans la région (Mali, Burkina Faso, C6te d'lvoire), les autorités senégalaises
sont bien conscientes de la menace terroriste, et ce d’autant plus que des djihadistes sénégalais
qui devaient commettre des attentats au Sénégal ont été interpellés en 2016. Le Sénégal
n’échappe pas a un renforcement du religieux voire a la radicalisation comme tendent a le
montrer certaines préches rigoureuses a 1’occasion de la pri¢re du vendredi ou encore le port
du voile plus répandu qu'auparavant. Une étude réalisée par le Timbuktu Institute sur les
profils des personnes radicalisées dans la banlieue dakaroise en 2015, montre que 8 % des
jeunes interrogés (entre 18 et 35 ans) se disent préts a s’engager dans un groupement qui
défend la cause d’un Islam plus radical.

% D’aprés une étude menée par la Cellule Nationale de Traitement des Infractions Financiéres (CENTIF).
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En réponse a ces menaces, différentes mesures ont été prises, qui se traduisent en particulier
par un net renforcement de la présence des forces de police et de gendarmerie sur la voie
publique. Du point de vue institutionnel, le « Cadre d’Intervention et de Coordination
interministérielle des Opérations de lutte antiterroriste » (CICO) a été créé en juillet 2016. Le
Sénégal a également entamé un processus de renforcement de son cadre juridique afin de
mieux prendre en compte la menace terroriste.

Relativement au théme transversal du genre et de ’effective prise en compte des besoins
spécifiques des femmes, il faut souligner que le Sénégal a promu une stratégie de
renforcement des capacités qui visait prioritairement 1’¢laboration d’outils de formation
utilisable par les écoles de formation de I’Armée et de la Gendarmerie du Sénégal.
Cependant, I’institutionnalisation de la formation telle que prévue dans la stratégie sectorielle
genre des Forces armées n’est pas encore effective, encore moins 1’établissement des cellules
et bureaux de genre dans la structure organisationnelle du ministére des Forces armées, de
I’Armée et aux différents niveaux des structures de la Gendarmerie. Il importe de relever les
défis du renforcement du leadership des femmes et le développement d’une sensibilité genre
plus forte chez les acteurs impliqués dans les forces de défense et de sécurite.

Conscients de I’'importance des chantiers en matiere de justice, de droits humains et de
sécurité, les partenaires européens apporteront leur soutien sur 6 axes: (i) I’harmonisation de
la législation nationale avec les instruments internationaux de protection des droits des
femmes et des enfants, (ii) le renforcement des ressources humaines dans le domaine de la
justice, (ii1) l'amélioration de 1’accessibilité de la justice (iv) ’amélioration de la qualité de
service fournie aux justiciables (v) La prévention de la radicalisation, en particulier par un
appui aux services de renseignement (vi) la formation et I'appui aux services de police
judiciaire dans leur lutte contre la criminalité et le terrorisme.

Le développement des systemes d'e-gouvernance en Afrique contribuent a I'amélioration de la
transparence, I'efficience, la responsabilité des services publics et la lutte contre la corruption.
Avec une connectivité internet croissante au Sénégal, il convient de promouvoir les outils
numériques en matiére de justice, de marchés publics, de taxation ou d'identification par
exemple afin de renforcer la gouvernance et la sécurité du pays.
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Objectifs et résultats

Objectif Général : Contribuer au renforcement de la démocratie et de 1’Etat de droit, tout en
ceuvrant a la garantie d' un niveau de sécurité des biens et des personnes suffisant comme
condition au développement économique et a la cohésion sociale du pays. Cet objectif
contribuera en particulier a I'atteinte des ODD suivants :

ES SEXES

=)

Objectifs spécifiques

J ETINSTITUTIONS

Résultats attendus

OS1 - Contribuer a la mise en ceuvre effective des politiques
de décentralisation et de déconcentration et a I'émergence de
localités vertes

0S2 - Contribuer a une justice efficace, transparente et
accessible a tous dans le respect des droits humains

0S3 - Contribuer a la professionnalisation des services
spécialisés de police judiciaire, des controles et surveillance
des frontieres et du renseignement afin de lutter contre la
criminalité organisée et le terrorisme

0S4 - Contribuer a l'amélioration de la prévention et de la
lutte contre la radicalisation

1.1. La performance des services fournis par les collectivités
locales est améliorée et la gouvernance locale durable est
renforcée

1.2. La participation et le contrdle citoyen dans la gestion des
affaires locales sont accrus

2.1. Les droits des citoyens, notamment les femmes et les
enfants sont améliorés

2.2. I’accessibilité & une justice indépendante et impartiale et
la qualité de service fournie aux justiciables sont améliorées,
y compris grace aux outils de justice numérique

3.1. Les capacités des services chargés de la surveillance des
frontieres (police et gendarmerie) dans le domaine de la lutte
contre les migrations irrégulieres et la criminalité
transfrontaliére sont développées

3.2. Les services de renseignements (police et gendarmerie)
sont professionnalisés

4.1. Un plan national de lutte contre la radicalisation est mis
en ccuvre

4.2. Les capacités de la plateforme cyber de la direction de la
police judiciaire sont renforcées
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4.5.3. Gestion des flux migratoires

Contexte

Le manque d'opportunités économiques a fait du Sénégal un foyer de départ et en méme
temps un espace de transit pour des migrants d’autres nationalités. A la fois pays d'origine et
de destination, la migration est devenue un enjeu majeur pour le Sénegal, comme pour I'UE,
et représente non seulement une opportunité mais également un défi.

Tout en abritant d’importantes communautés d’immigrés de la sous-région qui est de plus en
plus fragilisée, le Sénégal dispose, depuis les années 1980 déja, d’un solde migratoire négatif,
les départs dépassant nettement les entrées. Tandis que les derniers recensements, remontant a
2010, chiffrent les émigrés a 4 % de la population (545 000), il est estimé aujourd’hui que la
situation réelle est celle d'une diaspora sénégalaise bien plus importante, avec entre 2.5 et 3
millions de personnes. Du point de vue de la nature et de la composition des effectifs de
migrants, il est noté que les hommes sont majoritairement représentés. Toutefois, les femmes
sont de plus en plus présentes dans les flux migratoires internes et externes. Les migrantes
sénégalaises choisissent de plus en plus de tenter seules leur chance en Europe. A travers la
migration, les femmes répondent a la fois aux sollicitations familiales mais aussi a leur
volonté d'émancipation.

La diaspora est historiquement considérée par les autorités sénégalaises comme un atout
majeur pour le développement du pays. Selon les données pour I'année 2015, les transferts de
fonds de la diaspora équivaudraient & 12 % du produit intérieur brut’® et seraient en hausse
constante.

Le PSE vise le renforcement de la participation de la diaspora sénégalaise dans les efforts de
développement du pays par "la vulgarisation des opportunités d’investissements productifs,
I’accompagnement de leurs initiatives, tout en assurant leur protection et le respect de leurs
droits, I’amélioration de la gestion des statistiques migratoires et la promotion du transfert de
leurs connaissances et savoir-faire”. En 2015, 60 % des transferts des fonds des migrants vers
le Sénégal provenaient d'Europe’’. Les programmes financés dans le cadre de la
programmation conjointe de I'UE et des Etats membres viseront a accompagner
I’investissement social et productif, individuel et collectif, de la diaspora a distance ou dans le
cadre d’un retour a travers ’appui a la mise en place d’une offre de services non-financiers et
financiers.

Au-dela des envois et transferts de fonds, les compétences et les expériences acquises par la
diaspora dans les pays d’accueil sont précieuses et, mobilisées dans un cadre adapté, peuvent
contribuer au developpement du Sénégal et au renforcement des capacités institutionnelles des
acteurs locaux dans des secteurs économiques et sociaux clefs, et renforcer le capital humain
au Sénégal, en particulier en matiere d’innovation et de créativité entrepreneuriale.

La diaspora sénégalaise est trés hétérogéne. Parmi les membres de cette diaspora, force est de
constater que certains d'entre eux sont des migrants irreguliers. Méme si la majeure partie de
I'émigration sénégalaise est régionale, le Sénégal est récemment devenu I'une des principaux

© BCEAO, mars 2017
P BCEAO, mars 2017
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pays source de I'émigration vers I'Europe dans la sous-région. Selon les statistiques
disponibles (Frontex, OIM), il est le 3°™ pays d'origine de la migration irréguliére de la
région aprés le Nigéria et la Gambie. Les migrations irrégulieres sénégalaises sont
essentiellement économiques et fortement liees au sous-emploi et au manque de perspectives
(économiques, sociales, identitaires) des jeunes générations. Par ailleurs, la dégradation
environnementale et les effets du changement climatique accentuent le risque de migration.
Méme si les ressources familiales permettent un niveau de vie au-dessus d’une situation de
pauvreté aigue, les jeunes n’y voient que peu d’options pour leurs propres ambitions et pour
sortir de la dépendance familiale.

Cette migration irréguliere sénegalaise est par ailleurs en hausse avec plus de 10 000 arrivées
irréguliéres dénombreées en Italie en 2016 et plus de 5 000 de janvier a juillet 2017. Dans le
cadre du suivi des flux migratoires dans la région d’Agadez au Niger, presque pres de 17 000
des 140 000 migrants observés allant du Niger a la Libye et en Algérie seraient sénégalais.
Ces migrants irréguliers rencontrent des conditions pénibles lors de leurs trajets, en particulier
les femmes qui sont victimes de violences sexuelles™, et se retrouvent souvent dans des
situations de forte précarité une fois arrivés en Europe.

Si la migration Iégale maitrisée constitue une opportunité pour le Sénégal en termes financiers
mais aussi de formation des ressources humaines, la migration irréguliére incontrélée est une
menace en termes de pertes de vies humaines mais aussi pour ses liens avec le crime organisé
et le terrorisme. Prenant la mesure de cette question et de la nécessité d'y apporter une réponse
globale, le gouvernement du Sénégal a intégré la question migratoire dans sa politique de
développement et élaboré des politiques spécifiques. Le PSE reconnait le lien entre
'émigration et la problématique de la croissance, de 1’aménagement du territoire et de
I’urbanisation, de I’emploi des jeunes et de 1’inclusion sociale.

Au ceeur de l'action gouvernementale, la Direction-Générale des Sénégalais de I'Extérieur
(DGSE) rattachée au Ministere des Affaires Etrangeres et des Sénégalais de I'Extérieur s'est
dotée d'un Plan Stratégique et Opérationnel (PSO) suivant une approche globale pour la
période 2015-2018. Il vise d'une part la lutte contre 1’émigration irréguliére par la
sensibilisation aux risques et I'offre d'alternatives ainsi que l'aide au retour et a la réintégration
et d'autre part la contribution des Sénégalais de I'extérieur au développement via la facilitation
de leurs investissements. En outre, une nouvelle politique nationale de migration est en cours
de finalisation.

L'exécution de ces politiques nationale et sectorielle demeure toutefois un enjeu non
seulement du point de vue opérationnel en ce qui concerne par exemple les nécessaires
synergies entre les différents programmes et la mise en ceuvre au niveau des autorités locales
mais également du point de vue financier. Par ailleurs, les budgets alloués a la migration par
le gouvernement sont difficiles & déterminer du fait de la transversalité de la théematique
migratoire a laquelle sont liés directement ou indirectement des services et dispositifs au sein
de la Présidence, de la Primature et de 18 ministéres sur 30.

Dans le contexte du Cadre de Partenariat entre I'UE et le Sénégal afin de renforcer le
dialogue et la coopération sur les migrations lancé en juillet 2016, des efforts soutenus sont
attendus sur les questions de retour et de réadmission, avec un renforcement de I'efficacité des
services sénégalais dans la lutte contre la migration irréguliére. A cet égard, il est a noter que
le taux de retour vers le Sénégal est de seulement 9 %. En particulier, une meilleure

2 UNICEF, Février 2017
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coopération avec les consulats est nécessaire afin de faciliter le processus d'identification et de
délivrance de laissez-passer consulaires. De plus, le manque de fiabilit¢é de 1’état civil
sénégalais est a 1’origine de fraudes a 1’identité, ce qui peut permettre des demandes de
nationalité européenne sur la base de fausses filiations.

Le respect des droits fondamentaux, y compris le respect de la dignité humaine dans le
traitement des individus et la protection internationale des personnes qui en ont besoin, dont
les victimes de traite, seront assurés dans le cadre de l'intervention européenne. Une attention
particuliére sera portée aux femmes et aux enfants qui sont particuliérement vulnérables a la
traite.

Objectifs et résultats
Obijectif Général : Renforcer la gestion des flux migratoires réguliers et irréguliers en tant que

facteur de promotion du développement durable. Cet objectif contribuera en particulier a
I'atteinte des ODD suivants :

EBALITE ENTRE TRAVAIL DECENT INEGALITES 5 PARTENARIATS
LES SEXES ET CROISSANCE 10 REDUITES IB E‘lﬂmn 17 POUR
ECONOMIQUE LAREALISATION

i © ¥ @

Objectifs spécifiques Résultats attendus

0OS1 - Accroitre la contribution de la diaspora 1.1. Les transferts de fonds de la diaspora sont
sénégalaise au développement davantage orientés vers les investissements productifs
et socioéconomiques

1.2. Les compétences et autres savoir-faire de la
diaspora sénégalaise sont mieux valorisés

OS2 - Réduire la migration irréguliére et la criminalité  2.1. Le nombre de départs est réduit grace a la
associée sensibilisation et I'offre d'alternatives

2.2. La coopération en matiére de retour et réadmission
est renforcée et un dispositif d’assistance aux migrants
de retour est mis en place

2.3. Les opérations des réseaux de trafic de migrants et
de traite d'étres humains, sont substantiellement
réduites
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5. AUTRES APPUIS
5.1. Appui a la société civile

La feuille de route de I'engagement de I'UE et de ses Etats membres envers la société civile au
Sénégal a été mise a jour en 2017. Celle-ci a comme priorités : (i) promouvoir un
environnement propice pour la société civile au Sénégal avec une attention particuliere sur le
cadre légal, le dialogue et la concertation avec 1’Etat aux différents niveaux ; (ii) améliorer la
participation des organisation de la société civile (OSC) a la formulation, la mise en ceuvre et
I’évaluation des politiques publiques aux niveaux national, sectoriel et local et a la
transparence des processus budgétaires dans les secteurs prioritaires de I’UE et de ses Etats
membres; (iii) renforcer les capacités des OSC dans leur réle d'acteurs de développement.
Une allocation indicative de EUR 4 millions est prévue pour poursuivre le soutien des
initiatives des OSC dans le cadre du Fonds européen de développement. Par ailleurs, des
fonds additionnels a partir des instruments de financement extérieur du budget de I'UE
pourraient également appuyer les OSC au Sénégal.

La contribution des OSC a la définition, a la mise en ceuvre et a I'évaluation des priorités
sectorielles est d'une importance avérée, comme I'expérience I'a montré par I'exemple dans le
secteur agricole. Toutefois, cette participation des OSC mérite d'étre renforcée notamment sur
des domaines liés a la gouvernance sectorielle ; y compris pour soutenir le dialogue sectoriel
en cas d'appuis budgétaires.

Par ailleurs, la promotion de I'équité et de I'égalité de genre dans les politiques publiques, et
au niveau local, la conscientisation sur la budgétisation sensible au genre au niveau sectoriel ;
la lutte contre les violences faites aux femmes et aux filles et l'autonomisation économique
commencent a produire des effets. Des initiatives des OSC dans ces domaines et liées au Plan
d'Action Genre 2016-2020 seront également soutenues.

Enfin, pour renforcer leurs capacités a mieux participer a I'¢laboration et la mise en ceuvre des
politiques publiques, les OSC locales prévoient de tenir des assisses nationales en 2018. Un
appui est aussi envisagé pour la mise en ceuvre du plan d'action issu des assises nationales.

5.2. Facilité de coopération technique

Une facilité de coopération technique ayant pour but d'accompagner la programmation, la
préparation et la mise en ceuvre de la coopération de la Délégation de I'UE est prévue. Celle-ci
soutiendra la cellule d'appui a I'ordonnateur national ainsi que diverses activités de soutien a
la mise en ceuvre telles que des études, des réunions, des activités de communication ou de
visibilité ou d'autres appuis techniques ponctuels de montants limités. L'allocation indicative
pour la facilité de coopération technique est de EUR 3 millions.

5.3. Fonds non programmables

En dehors des fonds programmables, le Sénégal continuera de bénéficier de financement sur
les lignes thématiques du budget européen de coopération (ex : ligne thématique société
civile- autorités locales). Par ailleurs, les projets financés sous le Fonds fiduciaire d'urgence
pour [I'Afrique constituent un financement complémentaire substantiel aux fonds
programmables. Pour rappel, EUR 161,8 millions ont été engagés sur le Fonds fiduciaire
d'urgence pour neuf projets nationaux et un projet régional de EUR 41,6 millions pour les
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pays du G5 Sahel et le Sénégal. Ces projets couvrent la création d'emplois et le renforcement
de I’employabilité, en particulier pour les jeunes dans les zones de départ, la securité
alimentaire, la sécurité du territoire et la gestion des frontieres, I'état civil, I'engagement de la
diaspora dans le développement du pays et la réintégration de migrants.

Ces projets sont complémentaires aux interventions financées par les fonds programmables et
contribuent a I'atteinte des objectifs et résultats de la stratégie conjointe européenne.
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6. MISE EN (EUVRE

Sur base du document de stratégie conjointe, l'objectif est d'assurer une plus grande
coordination et complémentarité dans la mise en ceuvre afin de renforcer I'impact global et la
visibilité des interventions des partenaires européens. La mise en ceuvre S'appuiera sur un
dialogue politique et sectoriel coordonné, y compris & travers des messages conjoints des
partenaires européens. Au niveau operationnel, les projets en mixage de fonds offrent une
opportunité de mutualiser les moyens de I'UE et des agences des Etats-membres pour des
interventions spécifiques. Par ailleurs, le Fonds fiduciaire d'urgence pour I'Afrique mis en
ceuvre principalement par les agences des Etats membres offre également un exemple d'une
plus grande collaboration entre I'UE et les Etats membres et entre Etats membres dans la mise
€n cuvre.

Il conviendra également d'assurer un suivi de la mise en ceuvre. A cette fin, des revues
conjointes annuelles de la mise en ceuvre sur la base des résultats et indicateurs des cadres de
résultats seront organisées. Le Plan d'Action Genre et la feuille de route pour I'engagement de
I'UE et de ses Etats membres envers la société civile au Sénégal qui sont annexés au
document de stratégie conjointe seront également pris en compte durant I'exercice de revue
conjointe annuelle.

En ce qui concerne I'UE, la mise en ceuvre des nouveaux engagements au titre du 11°™ Fonds
européen de développement se fera essentiellement a travers I'appui budgétaire et des projets
en mixage de dons et de préts. La modalité projet sera utilisée pour la facilité de coopération
technique et pour I'appui a la société civile.
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7. CADRES DES RESULTATS ET RESPONSABILITES
7.1. Développement rural et gestion des ressources naturelles

Objectifs spécifiques

Résultats attendus (2023)

Indicateurs (2023)

Moyens de Vérification

Responsabilités

1. Un milieu rural
créateur d'emplois
qui réponde de
maniére rentable,
équitable et durable
a la demande d'aliments de qualité et
contribue a un Sénégal en sécurité
alimentaire et nutritionnelle et
résilient aux changements climatiques

1.1. Les populations rurales et | - Prévalence d’une insécurité alimentaire modérée ou sévere, évaluée | Fiches de communication du Cadre | Espagne
urbaines du Sénégal sont en sécurité | selon 1’échelle de I’insécurité alimentaire fondée sur ’expérience | Harmonisé  produites par le Frapce
alimentaire et nutritionnelle (valeur référence 2015 : 16,5 % ; cible 2023 : 0 %) SECNSA :.IJ?EI;E

- Prévalence de la malnutrition chronique et aigue globale pour les

enfants de moins de 5 ans (valeur de référence 2015 : 17.1% et 9%;

cible 2025 : 8.7% et moins de 5%)

- Un plan national de réponse (PNR) est mis en ceuvre pendant la phase

la plus aiglie de la crise pour répondre aux besoins des populations en

situation d’insécurité alimentaire identifiées a travers le Cadre

Harmonisé

- Proportion de ménages en insécurité alimentaire sévéere bénéficiant

d’un transfert monétaire de 1’Etat dans le cadre du PNR
1.2. Les producteurs d'aliments au | - Revenu moyen des petits producteurs alimentaires, selon le sexe Rapport des autorités compétentes | Espagne
Sénégal (pécheurs, éleveurs et (Ministére de I'Agriculture et du | France
agriculteurs)  bénéficient  d'un | - Nombre d'emplois créés dans les secteurs de I'agriculture, de I'tlevage | développement rural, Ministére de | !t@lie

UE

revenu adéquat pour leur travail et
I'attractivité du secteur s'accroft

et de la péche, selon le sexe

I'Elevage et des productions
animales, Ministere de la péche et
de I'économie Marine)

Y compris ECHO
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10 I
LES CHANGEMENTS o ressources
“'.'_ naturelles
9 — (eaux,
terres et

sols, foréts et couvert végétal
biodiversité) gérées durablement en
tenant compte des services
écologiques rendus et du changement
climatique

2.1. La qualitt des terres est | Pourcentage de terres exploitées en gestion durable des terres (valeur | Rapports de performance du | Espagne
préservée ou restaurée et les | de référence 2015: 1 956 697 ; cible 2023 : 2 890 933) MEDD et du MAER France
opportunités  d'atténuation et Italie
d'adaptation face aux changements Rapports de la revue conjointe du | UE
climatiques sont exploitées secteur agricole produit par la

DAPSA
2.2. Les pécheries sont exploitées | Nombre de plans de gestion des pécheries élaborés mis en ceuvre Rapports de la mise en ceuvre de la | UE

de maniere durable.

lettre de politique sectorielle
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7.2. Energie et transports

populations

EGALITE ENTRE
LES SEXES

5 EBALITE ENTRE INDUSTRIE.
LESSEXES

Objectifs spécifiques Résultats attendus (2023) Indicateurs (2023) Moyens de vérification Responsabilités
1. Développer des 1.1. La mobilité est améliorée | Temps moyens de parcours dans la région de Dakar | - CETUD (Enquéte BEI
infrastructures de dans la région de Dakar (de 90 mn en 2015 a 45 mn en 2023) ménage/déplacements) France
transport de qualité (y - MITTD
compris 1.2. Les  régions  sont | Linéaire de routes bitumées et/ou de pistes rurales | - MITTD France
transfrontaliéres) eta | désenclavées grace a des | (valeur référence : 50 km et 135 km réalisés en | - Ministére du commerce BEI
faible impact infrastructures résilientes aux | 2015; cible : 230 km et 260 km en 20187 - Ministere de 1’agriculture UE

environnemental et climatique pour favoriser le effets du changement
développement urbain durable et le bien-étre des climatique
2. Améliorer ’acces 2.1. L'accés a I’électricité en | - Nombre d’heures de coupure en milieu urbain | - Ministére de 1’énergie Allemagne
équitable et abordable & | milieu urbain et rural est | (valeur de référence: 70h en 2015; cible: moins de | - SENELEC BEI
une énergie fiable et amélioré 10h en 2023) - ASER France
durable - Nombre d’abonnés nouveaux ventilé selon le sexe UE
du chef de ménage, en milieux urbain et rural
(valeur de référence 239 000 et 97 120 en 2015;
cible 2020 : 300 000 pour le milieu rural)
2.2. La part des énergies | - Part des énergies renouvelables pour produire de | - Ministéres de I’énergie et de | Allemagne
renouvelables dans le mix | I’électricité (valeur de référence : 1% en 2015; | I’environnement BEI
énergétique augmente cible : 20% en 2018) Espagne
France
UE
3. Contribuer a 3.1 Les échanges | - Temps de passage moyen aux frontiéres terrestres | - MITTD, BEI
INNOVATIONET I’amélioration de transfrontaliers augmentent | avec les pays limitrophes et systéme de protection | - Ministére de I’intérieur France
I’intégration régionale entre le Sénégal et les pays | des femmes contre le harcélement sexuel - Ministére du commerce UE

du Sénégal dans la
sous-région

5 =

limitrophes

(valeur de référence : 0.7 jour entre le Sénégal et le
Mali en 2014; cible a déterminer)75

- Volume estimé de Fret transitant par les frontiéres
avec les pays limitrophes

(valeur de référence : 2.8 millions de tonnes entre
le Sénégal et le Mali en 2014; cible a déterminer)76

™ Revue annuelle conjointe 2016

" Etude de performance de la chaine logistique des transports de marchandises sur les corridors Dakar-Bamako et Abidjan-Bamako, 2015

® |dem
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7.3. Emploi, secteur prive et formation professionnelle

Objectifs spécifiques

EEILIT!EI'I’IE IHHI DECENT

lES

@'/J’

TRAVAIL DECENT
ET GROISSANCE
ECONOMIQUE

EEII.I'I'EIITIE
lES

g

croissance inclusive et
I’intégration régionale

et aux marchés d'export augmente

publique (valeur de référence : 28% en

2016 ; cible : 35% en 2023)

- Exportations de biens et services en % du
PIB (valeur de référence : 28,7% en 2016 ;
cible : 32% en 2023)

Résultats attendus (2023) Indicateurs (2023) Moyens de Responsabilités
vérification
1. Renforcer la compétitivité | 1.1. Les capacités des structures privées et Taux de financement des entreprises par - Statistiques France
des MPMEs publiques d’appui aux MPME (prestataires de rapport au PIB nationales, Chambre de | Italie
services privés et publics) sont renforcées (valeur de référence : 35% en 2015 ; cible : | commerce/ Ministére UE
45% en 2023) en charge des MPME
- Données BCEAO
1.2. Des mécanismes financiers pour faciliter la | - Nombre d'entreprises passées du secteur Espagne
migration des entreprises du secteur informel informel au secteur formel et parmi celles- Italie
(économie informelle) au secteur formel sont ci pourcentage des entreprises dirigées par
disponibles, en particulier pour les entreprises des femmes et des entreprises dirigées par
«femmes» & travers des soutiens techniques et des jeunes
economiques. (valeur de référence : 97% des unités
économiques recencees en 2016 sont
informelles ; au moins 20 000 unités
économiques formalisées d’ici 2023)
2. Améliorer le climat des 2.1. Les entraves a la formalisation des affaires | - Part de l'informel (non agricole) dans le | Document d’adoption | France
affaires pour attirer des par les jeunes (15-35 ans) et les femmes sont | PIB (valeur de référence : 41,6% en 2011 ; | du programme de Italie
investissements privés réduites cible : 30% en 2023) Réformes/ Rapport UE
durables afin de favoriser une - , - . _ \ Doing Business -
2.2. L’accés des entreprises aux marchés publics | - L'accés par les PME a la commande | ADEPME Italie
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1 IS EOUCATION 3. Améliorer
DEPAUVRETE DE QUALITE la
M ) i coordination
2,
*i‘"' entre le
marché du
TRAVAIL DEGENT 13 [LETERIER  travail et un systéme de
ETGROISSANCE ALALUTTECONTRE " .
ECONOMIQUE [T formation professionnelle et

CLINATIQUES .
M 9 d’accompagnement attractif,

I accessible et performant afin
de soutenir I’insertion des
jeunes et favoriser ’emploi, y compris les emplois verts

3.1. Une offre de formation accessible, adaptée
aux besoins de 1’économie et basée sur un mode
de gestion intégrant les partenariats public-privé
est élaborée et mise en ceuvre.

- Taux de transition du cycle fondamental &
la formation professionnelle et technique
(valeur de référence : 7% en 2016 ; cible
30% en 2030).

- Taux d’insertion professionnelle (ventilé
par sexe et &ge) des sortants au marché de
travail aprés 12 mois (valeur de référence :
55% en 2014 ; cible : 62% en 2023)

Annuaire statistique et
Rapport statistique du
MFPAA

Allemagne,
Luxembourg,
Italie
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7.4. Eau et assainissement

Objectifs spécifiques

Résultats attendus (2023)

EEl.I.lTHlTII
I.Esm

Eﬂmn'

¢

1. Contribuer a assurer un acces
universel et équitable a I'eau potable

a un co(t abordable

BONNE SANTE
ETBIEN-ETRE

2. Contribuer a
assurer un acces
de tous, dans des
conditions
équitables, a des
services d'assainissement et
d'hygiene adéquats en accordant
une attention particuliére aux
besoins des femmes, des filles et
des personnes en situation de
vulnérabilité

Indicateurs (2023) Moyens de Responsabilités
vérification
1.1. Les populations bénéficient d’un plus large acces a une | Proportion de la population utilisant des services d'alimentation en | Enquétes et BEI
eau potable de qualité eau potable gérés en toute sécurité (acces/disponibilité/qualité — | rapports Espagne
urbain/rural, selon le sexe du chef du ménage)77 France
UE
1.2. La structure du prix de I'eau tient mieux compte des | - Prix de I'eau ventilé entre urbain et rural France
conditions socio-économiques des usagers - Adaptation de la grille tarifaire des services d'eau et UE
d'assainissement en milieu urbain pour assurer I'équilibre financier
2.1. Les populations bénéficient d’un accés plus large a un | Proportion de la population utilisant des services d'assainissement | Enquétes ANSD Espagne
service d’assainissement adéquat gérés en toute sécurité (urbain/rural, selon le sexe du chef du France
ménage), taux d'incidence des maladies hydriques (enfants)78 UE
2.2. Les rejets d’eaux dans l'environnement sont moins | - Proportion des eaux usées traitées sans danger France
polluants, la qualité de la ressource en eau est mieux | - Proportion des boues de vidange traitées sans danger UE
préservée (urbain/rural)
- Proportion des plans d'eau dont la qualité de I'eau ambiante est
bonne’
2.3. L'impact des inondations est réduit a travers une | - Pourcentage de réalisation des opérations de curage pré- Rapports de France
meilleure gestion des eaux usées et pluviales hivernales par 'ONAS dans le total programmé I'ONAS UE

" \aleur de référence et cible a déterminer sur base d'une enquéte du ministere de I'nydraulique et de I'assainissement en cours de préparation

78 |dem
7 |dem
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EDUCATION
DEQUALITE

EBALITEENTRE
LES SEXES

3. Assurer la
pérennité de la
ressource en eau
et des
infrastructures
d'eau potable et
d'assainissement

3.1. Les ressources en eau sont mieux connues, utilisées | - Niveau de stress hydrique : % de prélévements d'eau douce Enquétes et France
beaucoup plus efficacement dans tous les secteurs et la | autorisés et durables par rapport aux ressources en eau rapports UE
viabilité des prélevements et de l'approvisionnement en eau disponibles80
douce est garantie afin de remédier a la pénurie d'eau et prend | - Consommation des administrations publiques et collectivités
en compte les effets du changement climatique. locales
- Degré de mise en ceuvre du PAGIRE
valeur de référence : 0 PGRE en 2017; cible : 5 PGRE en 2020
3.2. L’équilibre financier global du secteur eau et | - Taux de couverture des charges récurrentes et investissements par France
assainissement est assuré a travers une grille tarifaire et | les revenus du secteur, y compris pour la GIRE UE
d'autres sources de financement couvrant les charges | - Niveau d'adéquation du plan d'investissement par rapport a la
récurrentes et la réalisation des plans d'investissement pour | demande en eau et en assainissement
répondre & la demande.
3.3. La gouvernance du secteur est améliorée - Statut des résultats des audits des contrats de performance Enquétes et France
(SONES/SDE/ONAS/ OFOR) avec le soutien de la société civile rapports UE

- Statut d'un mécanisme de régulation (valeur de référence : 0 en
2017; cible : 1 mécanisme mis en place en 2020)

- Pourcentage de femmes représentées au sein des organes de
gestion des institutions d'eau au niveau des politiques et des
opérations (valeur de référence : 7% en 2016 cible : 30% en
2025)

& |dem

8 plan d'institutionnalisation du genre, 2016
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7.5. Qualité de I'éducation, enseignement supérieur et recherche

Objectifs spécifiques Résultats attendus (2023) Indicateurs (2023) Moyens de Responsabilités
vérification
EGALITEENTRE 1. Améliorer la qualité des | 1.1. Les compétences des éléves en lecture/écriture, | - Taux de réussite aux évaluations | Evaluations France
LESSEXES apprentissages de 1’éducation | mathématiques, sciences et de vie courante sont | diagnostiques désagrégé par sexe | diagnostiques/ Italie
de Iba}set' pourt rlenforcgrt. la | améliorées - Taux de transition dans les filiéres | Annuaire
scolarisation €t fe maintien scientifiques désagrégé par sexe statistique/ Rapport
des enfants dans le systeme | national
scolaire, notamment des filles annuel national sur
et des publics vulnérables la  situation de
I’éducation
1.2. Les infrastructures et équipements scolaires sont | Pourcentage d’établissements respectant Rapport annuel | France
renforcés et améliorés notamment dans les zones moins | |es normes et standards de qualité par national sur la | ltalie
favorisees a tous les niveaux I'Inspection d'Académie situation de
I’éducation
EBALITE ENTRE 2. Renforcer les capacités du | 2.1. Les capacités de pilotage par le Ministere de | - Taux d’achévement du cycle primaire et | Rapport annuel | France
LESSEXES systéme éducatif en appuyant I'Educati_on_NationaIe de politiques de lutte contre la | du cycle moyen désagrégés par sexe et | national sur la | ltalie
la botr)ne gouvernance pt(_)ur descolarisation sont renforcées besoins éducatifs spéciaux | situation de
garantir une ~ gestion - Nombre d’enfants hors systéme scolaire | 1’éducation
transparente et axée sur les
résultats par sexe.
EBALITE ENTRE 3. Mieux aligner les | 3.1. Les formations proposées, y compris les filieres | Taux d’emploi des jeunes ayant | Enquétes insertion | France
LESSENES cgmpétgnces des  jeunes | innovantes pour la croissance verte, sont construites en | bénéficiés d’une formation et temps | professionnelle Italie
i dlplorr]r]e(sj taux _Iattentes du' | adequation avec les besoins économiques et les liens avec | moyen pour Iobtention d’un premier
' marche du traval le secteur privé sont développés emploi par sexe
TRAVAIL DECENT
ETCROISSANCE
ECONOMIQUE
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7.6. Renforcement du systéme de la santeé et de la protection sociale

Obijectifs spécifiques

Résultats attendus (2023)

Indicateurs (2023)

Moyens de
vérification

Responsabilités

BONNE SANTE
ETBIEN-ETRE

o

EGALITE ENTRE
LES SEXES

10360

c

1. Améliorer l'acces des
populations, en particulier les plus
vulnérables, a des services et
soins de santé de base de qualité

1.1. L'accés des populations - Couverture en structures de soins conformes aux normes de la carte sanitaire et sociale (dans les Rapport de mise France

des zones d’intervention aux zones d’interventions) en ceuvre de la Luxembourg
services de santé de base et & carte sanitaire et

I’action sociale est amélioré sociale

1.2. L'acces des femmes en - Taux de prévalence contraceptive (valeur de référence 23% en 2015 ; cible 40,6% en 2019) EDS continue France

age de procréer et des femmes Luxembourg
enceintes a des services et des | - Taux d"accouchements assistés par du personnel qualifié (valeur de référence 53% en 2015 ; cible

soins de qualité est amélioré 85% en 2019)

1.3. La protection des enfants | - Proportion d’enfants agés de 0-11 mois complétement vaccinés par sexe (valeur de référence 70% EDS continue France
contre les maladies cibles du en 2015 ; cible 85% en 2019)

programme élargi de

vaccination (PEV) et leur - Prévalence nationale de la malnutrition aigué sévére des enfants de moins de 5 ans (valeur de

acces a la prise en charge référence 1,2% en 2015; cible 0,5% en 2019)

intégrée des maladies sont

assurés

1.4. La morbidité et la - Proportion des personnes vivant avec le VIH sous anti-rétroviraux par sexe (valeur de référence Rapport annuel de | France,
mortalité liées aux maladies 85,28% en 2015; cible 97% en 2019) performance Luxembourg

transmissibles sont réduites

- Prévalence parasitaire du paludisme chez les enfants de 6 & 59 mois (valeur de référence 1,20% en
2015 ; cible 0,75% en 2019)

- Taux de succés thérapeutique des nouveaux cas de tuberculose a microscopie positive (valeur de
référence 88% en 2015 ; cible 90% en 2019)
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105"

2. Etendre la protection sociale
dévolue & la santé au secteur
informel et aux groupes
vulnérables

2.1. Les populations, y - Proportion de personnes couvertes par les mutuelles de santé communautaires (valeur de référence | Rapport de France
compris les indigents et les 50,4% en 2016 ; cible 60% en 2019) performance de la | Luxembourg
personnes vulnérables, DGS
bénéficient d’une couverture | - Pourcentage des ménages bénéficiaires du Programme national de bourses de sécurité familiales
du risque maladie a travers les | (PNBSF) enrdlés dans les mutuelles de santé (chef de ménage et ses ayants droits ventilé par sexe) Registres MSAS
mutuelles de santé (valeur de référence 12% en 2015 ; cible 100% en 2019) et UDMS,

Direction générale

de la Protection

sociale et a la

solidarité

nationale

(DGPSN)
2.2. La prise en charge des - Nombre de personnes ayant bénéficié des différentes initiatives de gratuité des soins de santé de la | Rapports de France
groupes cibles des initiatives CMU (ventilé par sexe) (valeur de référence 2.128.902 en 2015 ; cible 3.500.000 en 2021) performance de Luxembourg
de gratuité de la Couverture I’ACMU

Maladie Universelle (CMU)
par les structures de santé est
améliorée
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7.7. Gouvernance économique, gestion des finances publiques et lutte contre la corruption

Obijectifs spécifiques

Résultats attendus (2023)

Indicateurs (2023)

Moyens de vérification

Responsabilités

EEII.I'I'EEITII
lES

g 4

I PAIX. JUSTIGE 1. Améliorer la
ETINSTITUTIONS

EFFICACES gouvernance

} e économique

TRAVAIL DEGENT
ET GROISSANCE
ECONOMIQUE

1.1. Le suivi-évaluation des
politiques publiques est renforcé

- Existence d'évaluations de performance pour les ministeres,
agences et structures assimilés pour lI'année N-1 et
pourcentage des évaluations avec un résultat satisfaisant
(valeur de référence 0 % ; cible 50 % des ministéres et des
agences)

- Statut d'un systéme de suivi-évaluation sexo-spécifique
(cible : systeme mis en place pour 2023)

Rapport de la Cour des Comptes sur les
rapports annuels de performance

Rapport de la Commission d’évaluation des
agences sur les rapports de performance

Allemagne (tbc)
UE

PAIX. JUSTICE

TRAVAIL DECENT I
ETINSTITUTIONS

ETGROISSANGE
ECONOMIQUE

A/I EFFICACES

W2
([ !—

2. Améliorer la gestion des finances
publiques

1.2. La production statistique est - Pourcentage des activités réalisées et/ou engagées qui sont Rapports d'activités annuelles de 'ANSD, UE
renforcée programmées dans la Stratégie Nationale de Développement rapport SSN et évaluations

de la Statistique (cible 2014-2019 :

60 % entiérement réalisées et 10 % engagées) et production

de données sexo-spécifiques
2.1. La mobilisation des recettes est | - Part des recettes percues des 10 plus gros contributeurs pour | Rapport CCHS, DGID France
améliorée (hors secteur pétrolier) chacun des 3 impdts suivants : IS, TVA et RAS sur salaire UE

(valeur de référence 19 % ; cible inférieure & 10 %)

- Recettes fiscales pergues

par la DGID et la Douane (valeur de référence 2017 : 1985
milliards FCFA ; cible 2023 : augmentation de 80 %)

2.2. L’efficacité des dépenses
publiques et les capacités des

Part des indicateurs avec une note D et C (valeur de référence
: PEFA 2017 ; cible : amélioration de 25 %)

Evaluation PEFA

Allemagne (tbc)
Italie

I PAIX, JUSTICE
ETINSTITUTIONS
Lo blanchiment de

capitaux et le
financement du

terrorisme

Ll
e
-

contre la corruption, le

significativement diminué

Transparency International (valeur de référence 2016 : 45/100
; cible 2023 : supérieur a 55/100)

organes de contrdle sont renforcées Luxembourg
UE
3. Appuyer la lutte 3.1. La corruption a Note dans l'indice de perception de la corruption de Rapport de Transparency International UE
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7.8. Gouvernance démocratique et sécurite

1.
effective

Objectifs spécifiques

EGALITE ENTRE

LES SEXES

des

décentralisation et de déconcentration
et & I'émergence de localités vertes

Résultats attendus (2023) Indicateurs (2023) Moyens de vérification Responsabilités
PAIX. JUSTICE 1.1. La performance des services | - Taux de recouvrement des recettes fiscales par rapport a - Grille de Performance en matiere de Espagne
16 ﬁmmﬁ fournis par les collectivités locales est | I’assiette capacités institutionnelles, techniques et France
[s.,: améliorée et la gouvernance locale | - Niveau d'exécution des Plans de Développement Local financiéres de la commune Luxembourg
a durable est renforcée - Degré de satisfaction des besoins prioritaires des populations | - Grille de Performance en matiére de
.!— au niveau local ventilé par sexe satisfaction des besoins
- Rapports et Plans de formation
Contribuer a la mise en ceuvre - Accords de gestion interterritoriale
politiques de - Rapports des conférences
d’harmonisation
1.2. La participation et le contrdle | - Pourcentage des collectivités ayant adopté les démarches du - Enquétes Espagne
citoyen dans la gestion des affaires | processus participatif (budgets participatifs sensibles au genre, France
locales sont accrus débats d’orientation budgétaire, planification citoyenne). Luxembourg
- Mécanismes de contr6le citoyens appliqués dans les
collectivités locales
2. Contribuer a 2.1. Les droits des citoyens, notamment | - Taux de mise en ceuvre des recommandations de la CEDEF et | - Rapport des Nations unies Espagne
une justice les femmes et les enfants sont améliorés | de la CIDE - Code de ’Enfant France
efficace, - Taux de déclaration des naissances et décés a I’Etat civil - Code de la Famille UE
transparente et (valeur de référence : naissances 79,7% et déces 30.8% en - LPS
accessible a tous 2013 ; cible : naissances 95% et décés 45% en 2023)
dans le respect
des droits _ _ _
humains 2.2. I’accessibilité & une justice | - Pourcentage de condamnés ayant bénéficié d une peine - Rapport Cellule Justice de Proximité France
indépendante et impartiale et la qualité | alternative a I’incarcération, d’un aménagement de peine, d’une | - Rapports OSC UE

de service fournie aux justiciables sont
améliorées, y compris grace aux outils
de justice numérique

formation ou d’un travail en détention

- Durée moyenne de la détention provisoire en matiere
criminelle et en matiére délictuelle (ventilée par infraction
principale)

- Taux annuel d'exécution des décisions de justice en matiere
pénale

- Pourcentage de communes dotées d’un tribunal de grande
instance, d’un tribunal d’instance ou d’une maison de justice

- Statistiques judiciaires établies par
I'Inspection Générale de I'Administration
de la Justice (IGAJ)

- Statistiques judiciaires / Rapports de la
DAP et de I'ONLPL
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EBALITE ENTRE
LES SEXES

g v,

3. Contribuer a la professionnalisation
des services spécialisés de police
judiciaire, des controles et
surveillance des frontieres et du
renseignement, afin de lutter contre la
criminalité organisée et le terrorisme

PAIX, JUSTICE
ETINSTITUTIONS
EFFICACES

EGALITE ENTRE
LES SEXES

PAIX, JUSTIGE
ETINSTITUTIONS
EFFICAGES |

!

4. Contribuer a I'amélioration de la
prévention et de la lutte contre la
radicalisation

¢

3.1. Les capacités des services chargés | - Nombre de personnes interpellées ventilé par sexe (cible : - Rapport des autorités Sénégalaises Espagne
de la surveillance des frontiéres (police | augmentation de 10 %) compétentes (Ministere de I'Intérieur et de | France
et gendarmerie) dans le domaine de la - Nombre de passage fichiers (bases de données) (cible : la Sécurité publique, Ministére des Forces Italie
lutte contre les migrations irrégulieres augmentation de 30 %) armées et Ministere de la Justice) Portugal
et la criminalité transfrontaliére sont - Nombres d’informations communiquées a I’autorité judiciaire UE
développées (cible : augmentation de 15 %)
3.2. Les services de renseignements - Nombre de renseignements fournis aux services de PJ - Rapport des autorités Sénégalaises Espagne
(police et gendarmerie) sont contribuant a la résolution d'enquétes compétentes (Ministere de I'Intérieur et de | France
professionnalisés (cible : augmentation de 25 %) la Sécurité publique, Ministére des Forces | Italie
armées et Ministére de la Justice) Portugal
UE
4.1. Un plan national de lutte contre la - Nombre de relais d’opinion (imans, chefs de quartiers...) - Rapport des autorités Sénégalaises France
radicalisation est mis en ceuvre sensibilisés et de policiers et gendarmes formés, ventilés par compétentes (Ministére de I'Intérieur et de | UE
sexe la Sécurité publique, Ministéere des Forces
(cible : augmentation de 20 %) armées et Ministére de la Justice)
- Etudes sur la perception de la
radicalisation aupres des différents acteurs
(augmentation ou baisse)
4.2. Les capacités de la plateforme - Taux d’enquétes résolues sur base des informations de la - Rapport des autorités Sénégalaises France
cyber de la direction de la police plateforme compétentes (Ministére de I'Intérieur et de | UE

judiciaire sont renforcées

(cible : augmentation de 15 %)

la Sécurité publique, Ministere des Forces
armeées et Ministére de la Justice)

- Etudes d’impact auprés de la population
sur la plateforme
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7.9. Gestion des flux migratoires

Objectifs spécifiques

TRAVAIL DECENT
ET CROISSANCE
ECONOMIQUE

1. Accroitre la contribution de la
diaspora sénégalaise au
développement

B w106

g c

16 s

!

7 PﬁlI[HAHIATS

LHEMISHH[H
DES OBJECTIFS

&

2. Réduire la migration irréguliére et la

criminalité associée

Résultats attendus (2023)

Indicateurs (2023)

Moyens de Vérification

Responsabilités

1.1. Les transferts de fonds de la diaspora | - Proportion des transferts de fonds de la diaspora orientés | Données BCEAO et ANSD France
sont davantage orientés vers les vers les investissements productifs et socioéconomiques Italie
investissements productifs et (valeur de référence 14 % ; cible 25"%) UE
socioéconomiques
1.2. Les compétences et autres savoir-faire | - Nombre de sessions/missions de transfert de Données PAISD et autres France
de la diaspora sénégalaise sont mieux | compétences de la diaspora, organisées a I’intention des programmes et projets de Italie
valorisés acteurs du développement national (valeur de référence migration / développement

pour 2009-2014 : 83 ; cible pour 2017-2021 : 100)
2.1. Le nombre de départs est réduit grace | - Nombre de Sénégalais traversant par la voie Frontex/OIM Espagne
a la sensibilisation et I'offre d'alternatives | méditerranée centrale ventilé par sexe (valeur de référence Italie

10 400 ; cible inférieur & 1 000) UE
2.2. La coopération en matiére de retour et | - Nombre de retournés et nombre de migrants de retour Données DGSE, Belgique
réadmission est renforcée et un dispositif | réintégrés ventilé par sexe (valeur de référence 2016 : FRONTEX, DPAF, OIM Espagne
d’assistance aux migrants de retour est 1900 retournés, 0 réintégrés ; cible retournés : 3000, France
mis en place réintégrés : 3000) UE
2.3. Les opérations des réseaux de trafic - Nombre de décisions et condamnations judiciaires Rapports Ministéres Intérieur et UE

de migrants et de traite d'étres humains,
sont substantiellement réduites

(valeur de référence 2016 : O ; cible 2023 : 5)

Justice
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8. ANNEXES

8.1. Principaux bailleurs au Sénégal

Bailleurs Paiements annuels moyens pour
2014-2015 (USD millions)
Etats-Unis 270
France 202
Banque mondiale — IDA 149
Institutions de I'Union européenne 70
Canada 66
Japon 41
Fonds Mondial (sida, paludisme, tuberculose) 32
Banque Africaine de Développement 27
Luxembourg 21
Allemagne 21
Fondation Bill et Melinda Gates 19
Belgique 19
Corée 15
GAVI 13
Espagne 12
Italie 12

Source : OCDE
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8.2. Principaux partenaires techniques et financiers non UE par theme

Développement rural

Canada, Etats-Unis, Japon, FAO, FIDA, PAM,
Banque Mondiale, BIT, PNUD, Banque
Africaine de Développement

Energie

Etats-Unis, Japon, Banque Mondiale, Banque
Africaine de Développement, Banque
Islamique de Développement, PNUD

Emploi, secteur privé et formation
professionnelle

Etats-Unis, Suisse, Canada, Banque Mondiale,
Banque Africaine de Développement, Banque
Islamique de Développement, Japon, PNUD,
ONUDI, BIT, UNESCO, KOICA, Chine

Eau et assainissement

Etats-Unis, Japon, Banque Mondiale, Banque
Africaine de Développement, Fonds Nordique
de Développement, Banque Islamique de
Développement

Qualité de I'éducation

Canada, France, Etats-Unis, Japon, UNICEF,
UNESCO

Renforcement du systeme de la santé et de la
protection sociale

Etats-Unis, Japon, OMS, Bangque Mondiale,
UNICEF, BIT, ONUSIDA, ONU FEMMES,
UNFPA, BAD, GAVI, UNFPA

Gouvernance économicque

Canada, Etats-Unis, Japon, Banque Africaine
de Développement, Fonds Monétaire
International, Banque Mondiale, PNUD

Gouvernance démocratique et sécurité

Canada, Etats-Unis, Suisse, Banque Mondiale,
Banque Islamique de Développement, PNUD,
UNICEF, ONU FEMMES, HCDH, Banque
Africaine de Développement
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8.3. Nouveaux financements indicatifs détaillés (en millions d'EUR) a partir de 2018 :
Objectif stratégique/Secteur 1 Objectif stratégique/Secteur 2 Objectif stratégique/Secteur 3
Dévelonpement Emoloi Qualité de Renforcement Gouvernance
ppem Energie plot,. I'éducation, du systeme de | économique, gestion Gouvernance Gestion des
rural et gestion secteur privé et Eau et ) - ! ; ; -
et - _ enseignement | lasanté et de des finances démocratique flux Autres | Total Période
des ressources formation assainissement > . : oo . .
transport - supérieur et la protection publiques et lutte et sécurité migratoires
naturelles professionnelle - -
recherche sociale contre la corruption
Allemagne® tbd tbd thd 2018-2020
BEI 40 40 2018-2020
Belgique thd thd thd tbd 2018-2022
Espagne® 20 1,2 1,1 1,2 12,5 9 45 2018-2020
France® 55,2 85 35,5 75 33 0,2 0,2 101,9 0,5 386,5 | 2018-2020
Italie 15 15 15 45% | 2018-2020
Luxembourg 28 28 3 3 3 65 o0 2018-2022
Pays-Bas 10 10 20% 2018-2020
UE 30 20% 30 30 20 10 7 147% | 2018-2020
Total 120,2 156,2 119,6 76,2 48 28,2 45,7 133,9 10,5 10 748,5
% 16% 21% 16% 10% 6% 4% 6% 18% 1% 1% 100

8 Allemagne : La décision sur la programmation 2018-2020 sera prise par le nouveau parlement fédéral au cours de sa décision sur le budgét fédéral 2018

8 Espagne : Données estimatives fournies 4 titre indicatif dans attente de I’approbation de la part du Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération et dans attente de la signature du
prochain Cadre d’ Association Pays entre I’Espagne et le Sénégal.

% France : 'AFD (380 ME€) intervient principalement en prét souverain concessionnel, mais aussi au travers d’outils de financement direct (non souverains) en faveur d’institutions/entreprises
publiques ou privées ainsi que du secteur financier (banques/IMF), difficilement programmables.

% |talie : Programmation 2018-2020 : 45 M€, sur 3 ans, en ligne avec la programmation triennale précédente (2014-2016). Données fournies a titre indicatif dans I’atteinte de 1’approbation de la
part du MAECI

% |_uxembourg : Données fournies a titre indicatif, dans Iattente de la signature du prochain programme de coopération entre le Luxembourg et le Sénégal (PIC IV 2018-2022).

8 |_es Pays-Bas n’ont plus de programme de coopération bilatéral avec le Sénégal. Les montants sont purement estimatifs et devraient couvrir les infrastructures, principalement maritimes, et le
secteur privé.

8 UE : Une partie des financements pourrait éventuellement étre allouée pour la route Senoba-Ziguinchor (transgambienne) si celle-ci n'était pas intégralement financée par le programme
indicatif régional.

8 UE : ne comprend que les financements du FED : Un appui budgétaire de type "SDG contract" et des opérations en blending sont envisagés. En ce qui concerne I’appui budgétaire, 1'allocation
par theme du tableau donne une indication des priorités du soutien de I'UE mais reste approximative et dépendra de la pondération entre les tranches fixes et variables et des indicateurs retenus
lors de la formulation. "Autres” comprend une facilité de coopération technique (EUR 3 millions) et un appui aux organisations de la société civile (EUR 4 millions).
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8.4. Plan d'action «Genre» de I'UE et de ses Etats membres pour 2016-2020 :

Intégrité physique et psychologique

Objectifs

Indicateurs

Activités

Coopération

Zones
d'interventions

7. Lesfilles et les 7.1. % de femmes agées de 20 a 24 ans | - Promouvoir la réforme des normes législatives discriminatoire envers les Femmes en ligne avec les Italie Niveau National
femmes ne subissent qui étaient mariées ou vivaient en recommandations de la CEDEF
aucune forme de ménage a 1’dge de 15 ans (ODD 5.40) - Proposer I'adoption d'au moins 4 reformes Iégislatives (ex. &ge du mariage; I\VVG; autorité parentale; domicile
violence a leur 7.2. Prévalence des filles et des conjugale)
encontre, aussi bien femmes agées de 15 a 49 ans qui ont - Promouvoir une campagne d'advocacy réalisée par les OSC engagées dans la promotion des droits humains sur
dans leur vie privée subi des violences physiques ou les reformes prévues
que publique. sexuelles (de la part d’un proche) au
cours des 12 derniers mois (ODD 5.38)
7.3. % de dossiers soumis concernant _ _ _ _ _ _
des cas de violence sexiste et sexuelle - Création et renforcement des Centres régionaux et/ou communaux de promotion et de protection des droits Italie et UE Dakar, Kaolack,
envers des femmes et des enfants qui des femmes o ) ] ] (7.3et7.5) Sedhiou, Thies
ont entrainé des poursuites et une - Mise en place d'un _systeme mte_grg dg prpmotlon et de.protectlon_des droits des femmgs o
condamnation (ODD 5.39) - Améliorer la capacité du pouvoir judiciaire et des services de police a apporter réparation aux victimes de
7.4. % de filles et de femmes agées de violences a I’encontre des filles et des femmes, conformément aux normes internationales.
15 & 49 ans qui ont subi des mutilations | - Sout_enif la colle(_:te, l’an_alyse etla diffus_iop de données sur les violences envers les filles et les femmes, y
génitales féminines (ODD 5.41) compris via les offices nationaux de la statistique.
7.5. N# personnes bénéficiant - Enc_ourager I’éducation étendue pour faire évoluer les comportements concernant la violence sexiste, en
directement des programmes de associant les garcons et les hommes et les communautés a ces efforts.
réforme de la justice, de I’Etat de droit
et du secteur de la sécurité financés par
I’UE (EURF)
10.Egalité d’acces a 10.3. % de bénéficiaires utilisant des - Soutenir I’extension de la couverture nationale et I’accés des femmes de tous ages a tous les types de services France et Kaolack,
des services de hopitaux, des centres de santé et des de soins de santé Belgique Kaffrine,
prévention, de cliniques qui offrent un - Appuyer la suppression de tous les obstacles qui limitent 1’acces a des services de santé de qualité et Diourbel, Fatick
traitement et de approvisionnement de base en eau abordables pour tous. et Thiés
réhabilitation de potable, des installations sanitaires
qualité en matiére de adéquates et un niveau d’hygiéne
santé physique et approprié (ODD 6.5)
mentale pour les filles
et les femmes
11.  Promotion, 11.1. Taux de mortalité maternelle; - Promouvoir la réforme législative en faveur de I'avortement médicalisé; Italie Niveau National

protection et

11.2. Couverture des services de soins
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réalisation du droit de | prénatals (au moins une visite et au - Réalisation d’études et d’analyses sur I'état de l'assistance socio-sanitaire du district selon une analyse de la Italie, Dakar, Diourbel,
chaque personne a moins quatre visites) (ODD 3.2); vulnérabilité; Luxembourg Fatick, Kaffrine,
exercer un controle 11.4. Demande satisfaite en matiéere de -Renforcement des 150 centres socio-sanitaires de base avec une référence particuliére aux soins maternels et (11.6) France | Kaolack, Louga,
total et a prendre des planning familial (ODD 5.44); 11.5. % infantiles et a la requalification du personnel (11.1,11.2, Matam,Saint-
décisions de fagon de jeunes qui regoivent une éducation - Renforcement des 150 centres socio-sanitaires intermédiaires/de district avec une référence particuliere aux 11.4 et 11.5) Louis, Sedhiou,
libre et responsable sexuelle compléte (ODD 5.5) soins maternels et infantiles et la requalification du personnel et Belgique Thies

sur les questions liées | 11.6. N# naissances assistées par du (11.6et11.7)

a sa sexualité et a sa personnel qualifié avec le soutien de

santé sexuelle et I’UE (EURF)

génésique, sans faire 11.7. N# femmes utilisant une méthode

I’objet de de contraception avec le soutien de

discriminations, de I’UE (EURF)

contraintes ou de

violences.

12. Un état de 12.1.  Proportion de la population - Soutenir la mise en ceuvre de programmes relatifs a 1’alimentation pour les ménages vulnérables. UE et Kaolack,
nutrition sain pour les | consommant moins que le niveau - Réduire en priorité le nombre de cas de malnutrition chez les femmes enceintes et allaitantes.C14 Belgique Kaffrine,

filles et les femmes minimum requis d’énergie alimentaire (12.4) Diourbel, Fatick

tout au long de leur
vie.

(ODD 2.8), 12.4. % de la population
éligible couverte par des programmes
nationaux de protection sociale (ODD
1.4) 12.5. N# femmes de tous ages,
mais surtout en age de procréer, et
enfants de moins de 5 ans bénéficiant
de programmes relatifs a I’alimentation
avec le soutien de I’'UE (EURF)

12.6. N# personnes vivant dans
I’insécurité alimentaire qui regoivent
une aide via des transferts sociaux
soutenus par I’UE (EURF)

et Thies
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Droits économiques, sociaux et culturels - autonomisation économique et sociale

Objectifs Indicateurs Activités Coopération | Zones
d'interventions

13.  Egalité 13.1 Taux d’achévement du cycle -Promouvoir le renforcement politique e institutionnel du cadre interministériel de coordination national en Italie, Diourbel, Fatick,

d’acces, pour les filles | primaire chez les filles et les garcons faveur de 1’éducation des filles; Luxembourg Kaffrine,

et les femmes, a tous (ODD 4.33); - Promouvoir le renforcement de la coordination des activités en faveur de 1’éducation féminine au niveau (13.10) UE Kaolack, Kolda,

les niveaux d’une 13.2 Taux d’achévement du cycle déconcentré; (13.5) Louga, Matam,

éducation et d’un
enseignement et d’une
formation
professionnels (EFP)
de qualité, sans
aucune
discrimination; -
financement des
activités génératrices
de revenus aux
associations des
meres d’éléves dans
les nouvelles écoles
bénéficiaires et suivi
des associations déja
bénéficiaires dans la
phase pilote; -

secondaire chez les filles et les gargons
(ODD 4.35);

13.3 Taux d’inscription dans
I’enseignement supérieur chez les
femmes et les hommes (ODD 4.37);
13.5. % d’¢éleves inscrits dans des
établissements d’enseignement primaire
et secondaire qui offrent un
approvisionnement en eau potable, des
installations sanitaires adéquates et des
services d’hygiéne appropriés

(ODD 6.4). 13.10
Nombre de femmes ayant bénéficié de
programmes d’enseignement et de
formation professionnels/de
développement des compétences et
d’autres politiques actives du marché
du travail avec le soutien de I’UE, par
rapport au nombre d’hommes (EURF)

- Renforcer les capacités des enseignantes en Genre pour meilleure qualité de I’enseignement;

- Promouvoir la Révision, I'élaboration et I'intégration des modules « éducation et genre », « compétences de vie
courantey et « prévention des violences liées au genre » dans les programmes d’études des CRFPE et FASTEF;
- Promouvoir la Révision, adaptation et diffusion d’un guide d’intégration des questions relatives au genre dans
les techniques d’enseignement et apprentissage pour les niveaux moyen et secondaire;

- Organiser de cours de soutien en mathématique, sciences et francais, philosophie, SVT;

- Sélectionner et attribuer des bourses d’étude en faveur des filles les plus méritantes;

- Distribuer des Fourniture d’uniformes et kit scolaires pour les écoles primaires bénéficiaires pour un total de
15.000 éléves;

- Appuyer le renforcement des filiéres et des matieres scientifiques; - Création de cellules genre dans des écoles
primaires ciblées;

- Elaborer et réaliser une campagne de communication pour la promotion de 1’éducation des filles et contre la
violence basée sur le genre;

- Appuyer le fonctionnement du numéro vert de lutte contre la violence en vers les femmes et les filles;

- Promouvoir la Formations de formateurs membres des associations des meres d’éléves et des parents d’éléves
sur : droits humains et droits des femmes, violence liée au genre, égalité, droits civiles;

- Former les enseignants et les journalistes (environ 150) sur : droits humains et droits des femmes, violences
basées sur le genre et égalité;

- Organiser de fora dans les écoles avec les éléves (écoles niveaux moyen et secondaire) sur les VGB;

- Organiser de fora dans les écoles avec les éléves (écoles niveaux moyen et secondaire) sur les VGB;

- Sensibiliser les éléves des cycles moyen et secondaire en « éducation a la santé de la reproduction»;
Elaboration et diffusion de livrets sur les droits humains et droits des femmes, violence basée sur le genre,
égalité, droits civiles; -
Organisation de cours d'Alphabétisation fonctionnelle des associations des méres d’¢éléves 122 écoles/année;

- Financer des activités génératrices de revenus aux associations des méres d’éléves

- Créer un dispositif de planification, suivi monitorage et évaluation et capitalisation des activités de promotion
de I’éducation féminine; - Renforcement de la collaboration entre 1A, IEF et collectivités
locales pour la planification, le suivi, le monitorage et I'évaluation de la promotion de I'éducation - dispositif de
DCTP (initiale, continue, apprentissage rénové) (SEN028

Saint-Louis,
Sedhiou, Thiés
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15.  Egalité d’acces
aux services
financiers, aux
ressources
productives telles que
la terre, au commerce
et a ’entrepreneuriat
pour les femmes.

15.1.% de femmes, d’hommes, de
peuples autochtones et de communautés
locales dont il est reconnu ou établi par
des preuves qu’ils disposent de droits
fonciers (ODD 1.5) 15.2 %
de femmes, d’hommes, de peuples
autochtones et de communautés locales
qui estiment que leurs droits sont
reconnus et protégés (ODD 1.5);
15.6.N# femmes recevant des services
de conseil rural avec le soutien de I’'UE
(EURF); 15.7 # femmes et
hommes disposant d’un régime de
propriété fonciére sQr grace au soutien
de I’'UE (EURF).

15.8.N# femmes ayant acces a des
services financiers/de microfinance
communautaires soutenus par I’UE
(EURF)

- Supprimer les obstacles entravant 1’¢galité d’accés des femmes aux marchés, aux services de développement
du secteur privé, aux services financiers, a I’entrepreneuriat et aux technologies de I’information et de la
communication.

UE

75




Droits civils et politiques - voix et participation

Objectif

Indicateurs

Activités

Coopération

Zone
d'intervention

16. Egalité d’accés &
une eau propre, a
I’énergie et aux
infrastructures de
transport, égalité de
controle sur ces
ressources et égalité
d’engagement dans
leur gestion pour les
filles et les femmes.

16.1 Part de la population utilisant une
source d’eau potable améliorée (EURF
niveau 1)

16.2 Nombre de déces dus aux
accidents de la route par 100 000
habitants (ODD 3.25)

16.3 % de la population utilisant des
services d’approvisionnement en eau
gérés de fagon sdre, en zone
urbaine/rurale (ODD 6.45)

16.4 % de la population utilisant des
services d’assainissement gérés de
facon sdre, en zone urbaine/rurale
(ODD 6.46)

16.5Part de la population utilisant des
méthodes de cuisson modernes en zone
urbaine/rurale (ODD 7.50)

16.6Part de la population utilisant des
systémes électriques fiables en zone
urbaine/rurale (ODD 7.51)

16.7N# personnes ayant acceés a des
routes en toute saison avec le soutien de
I’UE (EURF)

16.8 N# femmes de tous ages ayant
acces a des services d’énergie durable
avec le soutien de I’UE (EURF)

Appuyer des politiques publiques et des systtmes communautaires de gestion des ressources naturelles qui
assurent une meilleure couverture, un acces plus sir et un processus décisionnel inclusif pour les femmes de tous
ages en ce qui concerne 1’énergie durable, les infrastructures et 1’eau.

UE

17.  Egalité des
droits et capacité des
femmes a participer
aux processus
politiques et de
gouvernance a tous
les niveaux.

17.7.  Nombre de pays intégrant la
dimension hommes-femmes dans
I’¢élaboration des budgets aux niveaux
local et national avec le soutien de I’UE

- Organiser un atelier international de partage d'expériences sur la budgétisation sensible au genre;

- Réaliser la cartographie des inégalités de genre en matiere budgétaire dans des secteurs stratégiques;

- Expérimenter la méthodologie de BSG dans deux secteurs stratégiques;

- Appuyer le MEFP pour l'intégration du genre dans les outils de planification;

- Elaborer un guide méthodologique BSG selon une approche bottom up basé sur le développement humain

Italie

Niveau National
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18.  Garantie pour 18.3  N# stratégies par pays en faveur | - Soutien a la révision, I’institutionnalisation et I’opérationnalisation de la stratégie nationale de genre en Italie Niveau National
les organisations de des droits de I'Homme et de la | cohérence avec les priorités identifiées dans le processus de I’ Agenda Post-2015 et du PSE

femmes et autres OSC | démocratie comprenant des objectifs | - Promotion du partenariat stratégique avec les universités nationales et internationales pour la révision de la

et défenseurs des liés a 1’égalité entre les hommes et les | Strategie Nationale pour I'Egalité et 'Equité de genre (SNEEG);

droits de ’'Homme femmes - Formation du personnel ministériel en vue d’une appropriation de la SNEEG révisée;

ceuvrant en faveur de - Formation du personnel politique (national et régional) sur la SNEEG;

I’égalité de genre , de - Développement d’une stratégie de communication sur les politiques de genre

I'autonomisation et

des droits des filles et

des femmes peuvent

travailler librement et

sont protégés par la

loi.

19.  Remise en 19.1  Nombre de pays affichant une - Promotion du partenariat avec le Centre de Développement OCDE-DAC pour I’élaboration et la mise en Italie Niveau National

cause et modification
des normes sociales
discriminatoires et des
stéréotypes sexistes.

évolution positive selon I’indice
institutions sociales et égalité hommes-
femmes (SIGI) de ’OCDE

ceuvre de la méthodologie SIGI-SENEGAL;
- Elaboration de la méthodologie SIGI-SENEGAL;
- Mise en ceuvre de la méthodologie SIGI-SENEGAL
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8.5. Feuille de route de I'engagement de I'UE et de ses Etats membres envers la société civile

FEUILLE DE ROUTE POUR UN ENGAGEMENT ENVERS LA SOCIETE CIVILE AU
SENEGAL 2017/2020

La délégation de 1’Union européenne (DUE) au Sénégal et 7 Etats membres (la France, la
Belgique, I’Espagne, 1I’Allemagne, la Grande-Bretagne, I’Italie et les Pays-Bas) ont adopté en
2014 la « Feuille de Route (FdR) de 1’Union européenne pour I’engagement envers la société
civile pour la période 2014-2017%° ». Deux ans plus tard, suite & une série de consultations entre
la DUE, les EM et les organisations de la societé civile (OSC) locales et internationales, et dans
le cadre de la préparation de la programmation 11°™ FED, une mise a jour de cette feuille de
route a est effectuée pour la période 2017-2020.

PARTIE | - BREVE ANALYSE DU CONTEXTE ET DES ENGAGEMENTS PASSES

LA SITUATION DE LA SOCIETE CIVILE : BREVE MISE A JOUR SUR LES
DEVELOPPEMENTS RECENTS

Ces derniéres années ont été marquées au Sénégal, par I'émergence de nouvelles formes
d'organisations de la société civile (mouvements citoyens) qui refletent une demande sociétale de
revoir les modes de gouvernance du pays. Dans le méme temps, les Organisations Non
Gouvernementales (ONG), ont non seulement eu & faire face aux évolutions imposées par le
nouveau décret fixant le cadre de leurs interventions®, mais aussi & des difficultés internes de
mise en ceuvre de leurs programmes sur le terrain (y compris la questions de mobilisations de
ressources financiéres).

De son c6té, I'Etat du Sénégal a poursuivi ses efforts d'ouverture face a la demande de
participation des OSC et a la mise en ceuvre des politiques publiques en mettant en place :

(i) un cadre de dialogue multi acteurs (Etat /ONG®) au sein du Ministére en charge de la bonne
gouvernance, avec en chantier un projet de loi sur I’accés a I’information et un mécanisme de
suivi de la transparence budgétaire en relation avec le ministere du Budget.

(ii) un dispositif de dialogue avec les ONG au Ministere de I'Intérieur pour le suivi de la mise en
application du cadre juridique et reglementaire.

Ainsi, pour contribuer a une meilleure gouvernance démocratique axée sur la participation

% Feuille de route - https:/eeas.europa.eu/delegations/senegal/11400/node/11400_fr
% Décret relatif aux modalités d'intervention des ONG au Sénégal signé par le Gouvernement en février 2015.
%2 L’antenne sénégalaise de I"'ONG « Art 19 », le Forum civil, le RCTB et le CONASUB entre autres.
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citoyenne et aux efforts de construction et de développement national, la société civile doit faire
face aujourd'hui a plusieurs enjeux.

Premierement, en ce qui concerne I'environnement dans lequel évoluent les OSC, le suivi des
réformes des instruments législatifs et réglementaires engagées avec le Gouvernement du
Sénégal, particuliérement pour les ONG (cadre 1égal, fiscal, accés a I’information, etc..).

Deuxiémement, en ce qui concerne le dialogue avec le Gouvernement pour la formulation
des politiques publiques, les organisations de la société civile réclament un renforcement de
l'ouverture des structures de 1’Etat et revendiquent le droit d’étre partie prenante plutot que dans
un simple rdle consultatif. Cette exigence des acteurs de la société civile suppose que les OSC
soient de véritables forces de propositions et que I’Etat affiche clairement sa volonté de créer des
espaces de concertation et de dialogue fonctionnels. A ce sujet, les études réalisées en
accompagnement a I’appui budgétaire sectoriel de I'Union européenne dans 1’agriculture et de la
sécurité alimentaire ont permis une meilleure préparation et contribution des OSC a la revue
annuelle conjointe du secteur. Néanmoins, des efforts restent a faire pour renforcer leur
participation dans le dialogue sectoriel multi-acteurs au niveau national et local.

Enfin, en qui concerne I’amélioration des compétences techniques et des capacités de
proposition, les OSC ne sont généralement pas assez outillées pour articuler une critique
constructive des politiques publiques et assurer un suivi au niveau de la mise en ceuvre effective
ou du contréle du budget sectoriel ou national. Le cloisonnement entre organisations ainsi que la
faible collaboration entre les OSC, les instituts de recherche et le monde académique limitent
leurs capacités de proposition et d'action. De plus, I'un des plus grands défis des OSC, reste
I'amélioration de leur gouvernance interne (manque d'alternance des mandats, faible circulation
de I'information, faible transparence dans la gestion financiére, faible I'articulation entre le niveau
local et national en ce qui concerne les réseaux et plateformes, et parfois conflits d'intéréts).

LECONS TIRES DE L’ENGAGEMENT DE L’UE PRIS JUSQU’A PRESENT.

La feuille de route (FdR) est un processus d’apprentissage qui implique une nouvelle facon de
travailler ensemble en ce qui concerne I’engagement de I’'UE (y compris ses Etats membres) avec
les OSC.

Malgre I'engouement suscité lors de son lancement; des efforts restent a faire pour qu’il y ait une
vraie appropriation de la part des différents acteurs, aussi bien au sein de la Délégation de
I’Union européenne (DUE) qu'au niveau des Etats Membres.

Au compte des réalisations de la premiére Feuille de Route, on peut noter le renforcement de
I'implication de la société civile dans I'animation du dialogue sectoriel, particulierement dans le
secteur de l'agriculture. Ainsi, plusieurs études ont été menées pour avoir une meilleure
connaissance des acteurs, ainsi que des études spécifiques sur la préparation et le suivi des
politiques sectorielles®™. Pour la Commission européenne, les appuis proviennent spécifiquement
des programmes et instruments comme le Fonds européen de Développement/PAISC et des
programmes thématiques du Budget de I'UE. Les actions visent a renforcer le role et les capacités
des OSC a participer activement a 1’élaboration, a la mise en ceuvre et au suivi de politiques et
stratégies nationales.

%3 Rapport annuel sur ’état de I’agriculture et du monde rural : subventions des intrants agricoles au Sénégal (2015).
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Le soutien spécifique est souvent fourni a la suite d’appels a propositions.Toutefois, lorsque la
situation le justifie, des attributions directes a certaines organisations ont été octroyées. On peut
citer I''PAR® (secteur agricole), le CONGAD® (cadre légal et suivi budgétaire), le CICODEV®
(foncier et sécurité alimentaire) ou encore le Forum Civil (suivi et cohérence entre la
planification et 1’exécution budgétaire). D'autres sont prévues dans le domaine de la gestion
fonciere (CRAFSY). Cependant, ces efforts devront étre renforcés pour identifier les roles
possibles des OSC dans la préparation, la mise en ceuvre et le suivi des approches sectorielles.
Concernant les Etats membres, le Luxembourg a appuyé la création du réseau citoyen pour la
transparence budgétaire pour une meilleure appropriation du budget national par les citoyens. Le
Luxembourg a par ailleurs soutenu activement les efforts entrepris dans le secteur de I'eau et de
I'assainissement®.

L'un des objectifs non encore atteints de la feuille de route reste la mise en place formelle du
cadre de coordination entre I'UE et les Etats membres actifs sur I'appui a la société civile.

La mise a jour de la feuille de route coincide avec la programmation conjointe. Ceci représente
une opportunité pour renforcer le processus d’harmonisation, de coordination, et de division du
travail entre la DUE et les EM. Cela renforcera le caractere transversal de I'appui a la société
civile dans les différents secteurs de concentration a I'instar du genre et des droits humains.

SOURCES PERTINENTES POUR APPROFONDIR LA COMPREHENSION DE LA
SITUATION DE LA SOCIETE CIVILE SENEGALAISE ET L’ENGAGEMENT DE L’UE
AUPRES DES 0SC

- Feuille de route de I’UE pour I’engagement de la société civile au Sénégal (2014-2017)

- Role des acteurs non étatiques dans la gouvernance sectorielle au Sénégal (octobre 2012)

- Etude sur les acteurs et les réseaux clés influencant la gouvernance et les performances du secteur de
I'agriculture (juillet 2013)

- Analyse d’économie politique du Sénégal (juillet 2013)

- Analyse d’économie politique sur la filicre de I’arachide et du riz (mai 2016)

% Initiative Prospective Agricole et Rural

% Conseil des ONG d’Appui au Développement

% Institut panafricain de recherche, de formation et d’action pour la Citoyenneté, la Consommation et le Développement en
Afrique

%7 Cadre de Réflexion et d'Action sur le Foncier au Sénégal

% Le Luxembourg se retire du secteur de I’eau et de I’assainissement a partir de I’année 2018 ; année de lancement de son
nouveau programme de Coopération avec le Sénégal (PIC IV, 2018-2022).
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PARTIE Il - SRATEGIE UE ET PLAN D’ACTION POUR L’ENGAGEMENT ENVERS LES OSC

PRIORITE GLOBALE 1 : Promouvoir un environnement propice pour la société civile au Sénégal, avec une attention particuliére sur le cadre légal, le dialogue et la concertation avec

I’Etat aux différents niveaux.

Le défi : La nouvelle Iégislation adoptée par le gouvernement du Sénégal risque de restreindre I'espace réservé aux OSC (particulierement des ONG). Il est nécessaire de favoriser I'amélioration des
relations de travail entre les OSC, le gouvernement, I’UE et ses EM.

PRIORITES SPECIFIQUES ACTIONS MOYENS ET ACTEURS
(INSTRUMENT)

1.1 Contribuer & lI'amélioration du cadre = Réaliser une étude sur I’impact de la mise en ceuvre du décret régissant le cadre juridique, | PAISC (DUE): OSC (CONGAD)/
juridique régissant le cadre des interventions fiscal et réglementaire des ONG au Sénégal signé par le Gouvernement en février 2015, en vue | Dialogue politique
des OSC d'y apporter des recommandations pour d'éventuelles améliorations du décret. DUE/EM/Gouvernement
1.2 Faciliter le dialogue entre les OSC et le = Participation de PUE/EM a la rencontre annuelle du | Gouvernement, PAISC (DUE)
gouvernement, I’UE et ses EM et renforcer Conseil Stratégique du Partenariat Gouvernement-ONG chargé de superviser le suivi de la | EM/gouvernement
leurs relations. politique de I’Etat envers les OSC, comme prévu dans Darticle 45 et 46 du décret fixant les

modalités d’intervention des ONG.

L] Promouvoir la tenue d'un forum/réunion annuel (le) avec la

sociéte civile et I'UE/EM qui viserait les questions politiques et de coopération, et favorise les

échanges stratégiques sur des questions qui préoccupent la société civile. Elle comptera sur la

participation des bénéficiaires des projets financés par ’'UE/EM mais aussi des nouveaux acteurs

de la société civile identifiés par la DUE et les EM. Cette rencontre permettra de faire le suivi

annuel de la programmation conjointe et la mise a jour de la Feuille de route.

PRIORITE GLOBALE 2 : Amélioration de la participation des OSC a la formulation, la mise en ceuvre et I’évaluation des politiques publiques au niveau national , sectoriel et local et
a la transparence des processus budgétaires dans les secteurs prioritaires de I’UE et ses EM

Le défi : Les contributions des OSC dans la gouvernance sectorielle restent encore limitées. Une participation constructive et structurée dans ’ensemble du processus d’élaboration, de mise en ceuvre et du
suivi-évaluation des politiques publiques, dans la lutte contre la corruption et la transparence de la gestion des finances publiques représente encore un défi pour la société civile sénégalaise.

PRIORITES SPECIFIQUES ACTIONS MOYENS ET ACTEURS
(INSTRUMENT)*

%1 *UE prévoit d’inscrire un volet société civile dans chacun de leurs programmes ou appuis sectoriels, afin de garantir : (a) une réelle implication de la société civile dans I’identification des
besoins prioritaires et dans 1’élaboration des politiques et programmes ; (b) le renforcement de I’expertise des OSC et 1’élaboration de stratégies d’action ; () un contrdle citoyen des programmes
et de I’action publique, au niveau national, régional et local ;.
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2.1 Appuyer la participation effective des OSC
dans les cadres existants de dialogue Etat-société
civile tant au niveau sectoriel comme national et
local

A. Facilitation et appui technique aux dialogues sectoriels entre 1’administration et les OSC dans les secteurs
clés du développement et en tenant en compte les priorités de la coopération UE/EM-Sénégal. Ces appuis
permettront de préparer les conditions et d'assurer la prise en compte du réle des OSC dans les futures
interventions (projets ou approches sectorielles, appuis budgétaires) *®a travers :
- Des études complémentaires pour l'identification des acteurs (cartographies sectorielles, analyses
sensibles au genre) ;
- La participation a des espaces de dialogue institutionnalisés (tables de concertations/ revue conjointe)
avec une action de soutien politique si nécessaire ;
- Des apports d'expertise/études spécifiques aux OSC sur la préparation et le suivi des politiques
sectorielles ;

B. Soutien d'actions favorisant un dialogue inclusif autour de politiques sectorielles en promouvant prise en
compte de I’intégration du genre'™ et I’approche basée sur les droits humains.

L'ensemble des secteurs retenus dans la programmation sectorielle sera ciblé avec un focus sur:

1. Secteur eau assainissement et énergie: réaliser une cartographie sectorielle pour I'identification des acteurs
clé dans le secteur; appuyer la mise en place d’une table de concertations qui viennent alimenter des espaces de
dialogue institutionnalisés (revue sectorielle conjointe) ; favoriser a cet effet avec une action de soutien politique
si nécessaire; apporter de 1’expertise sur la préparation et le suivi de la politiques sectorielle; octroyer des appui
institutionnel a des organisations, ou coalitions d'organisations a valeur ajoutée reconnue dans les secteurs
concernés ; appuyer le renforcement des capacités des OSC dans le contexte de délégation du service public, etc.

2. Secteur développement rural et la sécurité alimentaire : continuer le travail entamé sur la tracabilité des
subventions agricoles, diffuser des informations en langues nationales, informer /former des parlementaires et
autres décideurs sur les résultats de la recherche, développer les capacités de veille des OSC, renforcer les
acteurs décisionnels pour aboutir a une réforme du secteur, organiser des ateliers de formations pour les patrons
de presse, leaders des OSC, parlementaires, etc.

A. Appui sectoriel:

DUE: PAISC et appel a propositions

B. Concernant le dialogue a propos des
politiques d'acces aux services sociaux de
base :

- Programme thématique OSC/AL (DUE)

- France (SCAC- Fonds social de
développement/ Promotion des initiatives
de la société civile et des coalitions
d'acteurs)

L’Espagne (renforcement de la démocratie
locale, environnement) — a confirmer par
I’Espagne

-Luxembourg : (i) Appui technique via le
Forum Civil au renforcement des capacités
des élus locaux, acteurs territoriaux et
membres des Comités Locaux de
Certification en matiere de contrdle citoyen
(+- 300 acteurs visés dans les Régions de
Louga, Matam et Saint-Louis) ; (ii) Appui
via le Mouvement Citoyen pour Ila
promotion de la budgétisation sensible au
genre au niveau local (Régions de Louga,
Matam et Saint-Louis).

La Belgique (Eau et assainissement) — &
confirmer par la Belgique

Composante « appui aux OSC » (a travers
des appels a propositions ou autre) dans le
cadre des appuis sectoriels (a confirmer par
la DUE)

1. Secteur de I’eau et ’assainissement :
Appel a propositions dans le cadre de
I’appui budgétaire qui sera signé par
I’ Allemagne (GiZ, KW), la France (AFD) et
la DUE.

2. Secteur

développement  agricole

100 Tdentifier les réles possibles des OSC dans la préparation, la mise en ceuvre et le suivi des approches sectorielles (appui budgétaire, appui budgétaire sectoriel, aide projet). Une attention sera
portée a la transparence des politiques publiques, et a la redevabilité vis —a-vis des citoyens dans les approches sectorielles. Un accompagnement au dialogue sectoriel et a la participation des
OSC dans le suivi de ces politiques publiques y inclus sur le plan budgétaire sera développé. La budgétisation sensible au genre sera favorisée.

101 ) a facilitation du dialogue sectoriel devra conduire & une intégration stratégique des problématiques d'équité de genre comme l'accés au foncier, la sécurité alimentaire, ’eau et

’assainissement, 1’emploi, la santé, etc.
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durable et la sécurité alimentaire :
Appui sectoriel Allemagne et DUE

2.2 Renforcer les capacités des OSC en matiere
de suivi du processus budgétaire (controle
citoyen) aux niveaux national sectoriel et local

Continuer a appuyer le role des OSC dans le suivi du budget au niveau national, sectoriel et local a travers

d’actions, telles que :

= Appuyer les initiatives de coalitions multi-acteurs (avec secteur privé et monde académique) pour améliorer
leurs capacités de propositions et actions de plaidoyer.

= Accompagner 1’émergence d’OSC et plateformes d’OSC d’envergure notamment dans le plaidoyer pour une
meilleure gouvernance budgétaire y compris la production d’outils spécifiques a la matiére budgétaire ;

= Soutenir des initiatives innovantes de la société civile pour la lutte contre la corruption ;

= Favoriser que I’expérience acquise par les OSC soit reconnue et utilisée par les pouvoirs publics notamment
I’ Assemblée nationale et la Cour des comptes.

PRIORITE GLOBALE 3 : Renforcement des capacités des OSC pour conforter leurs roles d'acteurs de développement

PAISC (DUE) _ Résultat 2_appuis directs a
des OSC a valeur ajoutée au niveau
sectoriel

Programme thématique OSC/AL-appels a
propositions de recherches (y compris des
études) sur des thématiques comme le
foncier, les ressources naturelles, etc.
comme point d’entrée (Une approche
transversale concernant la transparence
budgétaire)

Composante « appui aux OSC » (a travers
des appels a propositions ou autre) dans le
cadre des appuis sectoriels (a confirmer par
la DUE)

Le défi : L'évolution du dialogue entre I'Etat et la société civile suppose que les OSC soient en mesure d'étre des forces de propositions, de produire des analyses de fond fondées sur des données solides émanant

d’OSC compétentes et indépendantes.

PRIORITES SPECIFIQUES ACTIONS MOYENS ET ACTEURS
(INSTRUMENT)
3.1 Renforcer la gouvernance interne et la Soutenir un processus inclusif des Assises de la société civile afin que les OSC puissent retrouver leurs fonctions | PAISC (DUE)

redevabilité des OSC sénégalaises a I’issue d’un
processus inclusif des Assises de la société civile.

(la représentativité, la gouvernance interne, la transparence et la redevabilité des OSC) et leur propre vision du futur
du pays pour influencer 1’agenda politique sur les “grands dossiers clés” qui I’interpellent. Appuyer la définition de
fagon préliminaire d’un cadre fédérateur qui porte ce processus suivant une approche collégiale afin d’atteindre des
recommandations partagées par les différentes familles qui représentent la société civile.

3.2 Développer les capacités organisationnelles,
techniques et de proposition des OSC pour qu'elles
deviennent des acteurs capables et crédibles.

= Suivi de I’étude-diagnostic participative sur I’offre existante en matiére de renforcement des capacités et
d’accompagnement de proximité des OSC (y inclus universités, centres de renforcement des capacités, etc.) en
vue d’une capitalisation des expériences (financées ou non par le FED et autre lignes thématiques) et de
favoriser ainsi la mutualisation des expériences pour aller au-dela des formations classiques.

=  Mettre progressivement en place un dispositif pérenne de renforcement des capacités techniques,
d'organisation, de gestion et de proposition des OSC basé sur I’offre existante de formation (universités,
organismes de formation) pour qu’elles exercent plus efficacement leur role d'acteurs de gouvernance :

o  Appui a I’émergence et la consolidation d’espaces de discussions, d’échange (y compris des voyages
d’études ciblés) et de concertation entre les OSC,

o Appui a la production, 1’accés a I’information, la capitalisation et la diffusion de 1’information
pertinente, des connaissances aux OSC et aux outils modernes de communication ;

o  Mettre en place des mécanismes de gouvernance interne leur permettant d’étre davantage crédibles,
représentatives et légitimes dans leurs actions et leurs interactions avec les autorités. Les efforts
apportés a la gouvernance interne (renforcement des capacités, transparence et information, chartes
éthiques) favoriseront I'équité de genre dans les organes dirigeants des organisations.

PAISC- Résultat 2: étude sur I'offre de
formation disponible pour les OSC en vue
de définir un systeme pérenne de formation

Programme thématique OSC/AL- appels a
propositions
Mesures d’accompagnement OSC/AL

Autres programmes bilatéraux DUE/EM

=  Programme « personnalités
d’avenir » :  pépiniere de jeunes
leaders

Luxembourg :

= Appui au réseau international d’ONG
ENDA Tiers Monde pour le
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renforcement de ses capacités de
gestion internes et I’autonomisation et
la diversification de ses sources de
financement propres.

3.3 Renforcer la viabilité financiere de la société
civile locale par le biais de mécanismes durables
de financement

Appui a ’identification, la faisabilité et la mise en place progressive de mécanismes de financements durables pour
les OSC : analyser les différentes formes de financement existantes, les perspectives d'autonomisation financiére, de
financement par le secteur public, de partenariats avec le secteur privé, ou encore un mécanisme de financement
multi-bailleurs peut étre soutenu.

PAISC-DUE/EM

3.4 Appuyer les mouvements et initiatives
citoyennes demandeuses d'une nouvelle forme de
gouvernance

Appui des mouvements de la société civile émergeante dans leur rdle de conscientisation et de mobilisation
citoyenne (en ciblant notamment les jeunes dans les zones périurbaines).

DUE :PAISC-
Programme thématique OSC/AL
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PARTIE I1l- SUIVI DU PROCESSUS ET DE LA STRATEGIE

INDICATEURS DU PROCESSUS
INDICATEUR

CIBLE

INFORMATION DE LA LIGNE DE BASE ET AUTRES COMMENTAIRES

Implication des Etats membres dans la mise en
oeuvre

Les Etats membres présents dans le pays sont
activement impliqués dans le processus FdR.

L’internalisation du processus de la part des EM doit étre renforcée. Depuis la signature de la FdR, il
existe un manque de coordination entre les différentes parties prenantes. Ceci est principalement dd a un
manque de ressources humaines tout aussi bien au niveau de la DUE que des EM présents au Sénégal.
Deux années apres I’approbation de la FdR, une mission de la Facilité pour les feuilles de route société
civile s’est tenue du 7 au 16 décembre, afin d’appuyer la DUE dans la mise a jour de ce document qui
couvrira la période 2017-2020. Des réunions avec les représentants des EM (Espagne, Belgique, France et
Luxembourg) ont eu lieu. Malgré la charge de travail des uns et des autres, lors de ces consultations pour
la mise a jour de cette FAdR, les EM ont indiqué leur volonté de travailler ensemble.

Niveau des consultations tenues avec les OSC au
sujet de la FdR

La FdR implique des consultations avec un large
éventail d'OSC locales

Des réunions se sont également tenues avec des OSC locales et internationales dans le cadre de la mission.
Parallelement, des consultations avec les OSC ont été organisées pour les dix groupes de travail sectoriels
définis dans le processus de programmation conjointe qui est actuellement en cours. La plateforme des
ONG européennes (PFONGUE) facilite ce processus de consultation et fournira des recommandations
opérationnelles pour chacun des groupes de travail.

Complémentarité de la FdR vis-a-vis des
processus de I'UE et des documents
programmatiques.

La FdR est complémentaire de la Stratégie de
développement des ressources humaines et de la
démocratie, et du Plan d'action genre

Pendant la mission une réunion a eu lieu avec la section politique.

La liberté d’association y compris la liberté d’expression de la société civile a été retenue parmi les cing
priorités de la stratégie sur les droits de I'Homme et la démocratie. De plus, les objectifs de ladite stratégie
ont été intégrés dans la présente mise a jour de la FdR.

Les indicateurs du plan d'action genre, objet d'un suivi au Sénégal ont été définis.

85




INDICATEURS DE RESULTATS
PRIORITES ET PRIORITES SPECIFIQUES

INDICATEURS

SOURCES DE VERIFICATION

PRIORITE GLOBALE 1: Promouvoir un environnement propice pour la société civile au Sénégal, avec une attention particuliére sur le cadre légal, le dialogue et la concertation avec ’Etat aux différents

niveaux.

1.1 Contribuer a I'amélioration du cadre juridique
régissant le cadre des interventions des OSC

Propositions d’amendements du cadre juridique formulées suite & des
initiatives financées par |'UE

Rapport d'évaluation par le CONGAD
Document de propositions
Publication au Journal officiel
Rapports du PAISC

1.2 Faciliter le dialogue entre les OSC et le
gouvernement, I'UE et ses EM et renforcer leurs
relations.

Tenue d’au moins une rencontre annuelle afin de poursuivre une
concertation dynamique entre Etat et OSC

Nombre de réunions réguliéres (au moins une fois par an) entre ['UE et
les plateformes et réseaux d’OSC sur des thématiques liées tout aussi bien
aux questions politiques qu’a la coopération.

Rapports des réunions
Rapports du PAISC

PRIORITE GLOBALE 2: Les OSC participent a la formulation, la mise en ceuvre et I’évaluation des politiques publiques au niveau sectoriel, national et local et & la transparence des processus budgétaires

dans les secteurs prioritaires de I’'UE et ses EM

2.1 Appuyer la participation effective des OSC dans
les cadres existants de dialogue Etat-société civile tant
au niveau sectoriel que national et local

Niveau de connaissance de la part de I'UE et les EM des OSC capables
d'influencer la gouvernance et performance de la société civile dans les
politiques sectorielles. Les OSC identifiées sont renforcées dans leurs
capacités d’action.

Nombre de documents d'analyse/suivi/contribution concernant les
politiques publiques produits par la société civile et issus d’actions
financées par I'UE.

Nombre de coalitions multi-acteurs OSC-monde académique / recherche
émergeant sur des enjeux concrets (gestion des ressources naturelles,
suivi des processus budgétaires, etc.) et issues d’actions financées par
I'UE.

Comptes rendus des revues sectorielles annuelles

Rapport des consultations des OSC au niveau sectoriel dans le cadre de la
programmation conjointe.

Rapport annuel conjoint ON-UE

Compte-rendu des sessions parlementaires, du Conseil économique social et
environnemental

Rapports annuels des organisations
Revues scientifiques ou sociales
Articles de presse et émissions de TV diffusées

2.2 Renforcer les capacités des OSC en matiére de
suivi du processus budgétaire aux niveaux national
sectoriel et local

Nombre d’initiatives appuyées par I"'UE/EM qui visent a renforcer les
capacités des OSC qui participent activement aux mécanismes de
reddition de comptes publics (reddition des comptes, audits sociaux,
transparence budgétaire, etc.) au niveau local et national.

Compte-rendu des revues sectorielles annuelles
Rapport annuel conjoint ON-UE

Comptes rendu des sessions parlementaires, du Conseil économique social et
environnemental

Rapports annuels des organisations
Revues scientifiques ou sociales
Médias (journaux, TV, radio, etc.)

PRIORITE GLOBALE 3: Renforcement des capacit

¢és des OSC pour qu’elles deviennent des acteurs crédibles de développement

3.1 Renforcer la gouvernance interne et la redevabilité
des OSC sénégalaises

Nombre d’OSC engagées dans le processus des Assises nationales de la
société civile inclusif (intégré des différentes composantes de la société

civile) et niveau de participation de ces OSC.

Revues de presse
Rapport des Assises publié
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3.2 Développer les capacités organisationnelles,
techniques et de proposition des OSC pour qu'elles
deviennent des acteurs capables et crédibles.

Existence d’un diagnostic sur ['offre existante de renforcement de
capacités y compris ['indentification des opérateurs potentiels

Existence d’une étude de faisabilité participative de la mise en place d’un
mécanisme durable de renforcement de capacités et d’accompagnement
de proximité des OSC

Existence d’un processus multi-acteurs de concertation conduit sur la
base de [’étude de faisabilite a l’identification d’un porteur initial du
mécanisme ;

Nombre d’OSC financés par I’"'UE qui mettent en place des mécanismes de
gouvernance interne leur permettant d’étre davantage crédibles,
représentatives et légitimes dans leurs actions et leur interaction avec les
autorités.

Rapports PAISC

Rapports des opérateurs de formation partenaires

Rapport de I’étude de faisabilité d 'un mécanisme durable de renforcement des
capacités

3.3 Renforcer la viabilité financiére de la société civile
locale par le biais de mécanismes durables de
financement

Existence d’'un document indiquant les modalités de financement
favorisant [’autonomie des OSC et les mécanismes durables de
financement des OSC locales permettant de renforcer leur viabilité
financiére

Nombre d’OSC accompagnées par des actions financées par I'UE pour la
diversification de leur financement

Rapport de I’étude sur les sources de financement
Rapport d'activités du PAISC%

3.4 Appuyer les nouveaux mouvements et initiatives
citoyennes demandeuses d'une nouvelle forme de
gouvernance

Nombre d'initiatives financées par I'UE/EM visant a appuyer des
mouvements émergents de la banlieue.

Statuts accordés aux mouvements citoyens
Rapport d'activités du PAISC

192 1] serait souhaitable d’élaborer une matrice permettant de visualiser le soutien des UE/EM aux projets et aux programmes avec la société civile dans le pays.
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